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1. Allgemeine Angaben uber Einwohner und Stadtgebiet / Statistische Angaben

Flachennutzung (Quelle: IT.NRW, Stand 31.12.2023)

Siedlung
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Einwohnerzahl (Quelle: IT.NRW, Stand 31.12.2023)

Bevodlkerungsstand
Stichtag Insgesamt mannlich weiblich
Anzahl Anzahl Anzahl
31.12.2023 28466 14076 14390
31.12.2022 28232 13890 14342
31.12.2021 27891 13709 14182
31.12.2020 27955 13692 14263
31.12.2019 28087 13712 14375
31.12.2018 28021 13752 14269]
31.12.2017 28162 13842 14320
31.12.2016 28287 13916 14371
31.12.2015 28311 13925 14386
31.12.2014 27870 13636 14234
31.12.2013 27635 13458 14177
31.12.2012 27565 13400 14165
31.12.2011 27553 13396 14157
31.12.2010 28328 13822 14506
31.12.2009 28251 13794 14457
31.12.2008 28296 13833 14463
31.12.2007 28168 13783 14385
31.12.2006 28020 13712 14308
31.12.2005 27867 13662 14205
31.12.2004 27928 13653 14275
31.12.2003 27824 13613 14211
31.12.2002 27591 13572 14019]
31.12.2001 27319 13443 13876
31.12.2000 27060 13311 13749]
31.12.1999 26788 13142 13646
31.12.1998 26537 13052 13485
31.12.1997 26332 13014 13318
31.12.1996 26090 13029 13061
31.12.1995 25737 12860 12877
31.12.1994 25384 12693 12691
31.12.1993 25143 12568 12575
31.12.1992 24832 12402 12430}
31.12.1991 23981 11739 12242
31.12.1990 23309 11266 12043
31.12.1989 22921 11075 11846
31.12.1988 22633 10933 11700}
31.12.1987 22536 10869 11667
31.12.1986 22351 10834 11517
31.12.1985 22242 10742 11500}
31.12.1984 22067 10645 11422
31.12.1983 21915 10574 11341
31.12.1982 21800 10497 11303
31.12.1981 21748 10429 11319]
31.12.1980 21611 10365 11246
31.12.1979 21412 10221 11191
31.12.1978 21219 10071 11148
31.12.1977 21105 10034 11071
31.12.1976 20994 9936 11058




Beschiftiqgung (Quelle: IT.NRW, Stand 31.12.2023)

Sozialversicherungspfl. Beschaftigte
. (Arbeitsort)

SHEhlEl) | e || e || el

Anzahl Anzahl Anzahl
31.12.2023 8307 4359 3948
30.06.2023 8537 4456 4081
31.12.2022 8572 4562 4010
30.06.2022 8712 4673 4039
31.12.2021 8368 4451 3917
30.06.2021 8463 4553 3910
31.12.2020 8194 4328 3866
30.06.2020 8164 4249 3915
31.12.2019 8029 4219 3810
30.06.2019 8052 4263 3789
31.12.2018 7741 4112 3629
30.06.2018 7779 4130 3649
31.12.2017 7567 3998 3569
30.06.2017 7575 4068 3507
31.12.2016 7266 3873 3393

Arbeitslosenzahlen (Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Stand 31.12.2023)

Arbeitslose
Jahr Gesﬂchlgcht __
Insgesamt mannlich weiblich
Anzahl Anzahl Anzahl
2023 757 383 375
2022 710 363 347
2021 817 422 396
2020 898 459 439
2019 850 421 428
2018 941 471 471
2017 1004 507 497
2016 1016 512 504

Schiulerzahlen 2023/2024 (Quelle: IT.NRW)

Schuljahr 2023/2024

Schiiler/-innen im
gebundenen
Ganztagesbetrieb

Schiiler/-innen im
offenen
Ganztagesbetrieb

Schiiler/-innen
insgesamt

Insgesamt

weiblich

ménnlich

Insgesamt

weiblich

mannlich

Insgesamt

weiblich

mannlich

Grundschulen

350

170

185

1095

540

555

Gesamtschulen

925 425

500

1060

500

555

Gymnasien

740

355

385

Summe

925 425

500

350

170

185

2895

1395

1500




Sitzverteilung im Rat

Fraktionen Sitze

Cbhu 17
SPD 7
Griine 7
KBV 5
FDP 4

Gesamtzahl der Sitze

40




2. Organigramm



3. Haushaltssatzung der Wallfahrtsstadt Kevelaer fiir das Haushaltsjahr 2025

Aufgrund der §§ 78 ff. der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 666/SGV NRW 2023), zuletzt
geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 5. Juli 2024 (GV. NRW. S. 444), hat der Rat der
Wallfahrtsstadt Kevelaer gemall § 80 Abs. 4 Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen mit
Beschluss vom 19.12.2024 folgende Haushaltssatzung erlassen:

§1

Ergebnisplan und Finanzplan

Der Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2025, der die fur die Erfillung der Aufgaben der
Stadt voraussichtlich erzielbaren Ertrdge und entstehenden Aufwendungen sowie eingehen-
den Einzahlungen und zu leistenden Auszahlungen und notwendigen Verpflichtungs-
ermachtigungen enthalt, wird

im Ergebnisplan mit
dem Gesamtbetrag der Ertrage auf 89.853.137 €

dem Gesamtbetrag der Aufwendungen auf 95.340.133 €

im Finanzplan mit
dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus laufender Ver-

waltungstatigkeit auf 83.851.036 €
dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus laufender Ver-
waltungstatigkeit auf 90.579.440 €
dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Investitions-
tatigkeit auf 4.378.044 €
dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Investitions-
tatigkeit auf 9.746.000 €
dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Finanzie-
rungstatigkeit auf 8.444 597 €
dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Finanzie-
rungstatigkeit auf 744.584 €
festgesetzt.

§2

Kreditermachtigung fiir Investitionen
Der Gesamtbetrag der Kredite, deren Aufnahme fir Investitionen erforderlich ist, wird
auf 5.400.000 €

festgesetzt.



§3
Verpflichtungsermachtigungen

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen, der zur Leistung von Investitionsaus-
zahlungen in kinftigen Jahren erforderlich ist, wird

auf 12.405.000 €
festgesetzt.
§4
Ausgleichsriicklage und Allgemeine Riicklage

Die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage aufgrund des voraussichtlichen Jahresergeb-
nisses im Ergebnisplan wird

auf 5.486.996 €
festgesetzt.
Die Verringerung der Allgemeinen Ricklage wird auf 0 € festgesetzt.
§5
Kredite zur Liquiditatssicherung

Der Hochstbetrag der Kredite, die zur Liquiditatssicherung in Anspruch genommen werden
dirfen, wird

auf 12.000.000 €
festgesetzt.
§6
Steuersatze

Die Steuersatze fur die Gemeindesteuern werden fir das Haushaltsjahr 2025 wie folgt fest-
gesetzt:

1. Grundsteuer
1.1 fur die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe

(Grundsteuer A) auf 678 v.H.
1.2 fir die Grundstlcke (Grundsteuer B) 810 v.H.

2. Gewerbesteuer auf 416 v.H.



§7

Flexible Haushaltsfiihrung, Wertgrenzen und Erméchtigungsiibertragungen

(1) Die Wertgrenze nach § 41 Abs. 1 Buchstabe h) GO NRW i.V.m. § 83 GO NRW, nach der
eine Uber- bzw. auflierplanmaflige Aufwendung/Auszahlung dem Rat zur Entscheidung
vorzulegen ist, wird flr UberplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen auf 40.000 €
und fur auBerplanmafige Aufwendungen und Auszahlungen auf 30.000 € festgesetzt.

Dies qilt nicht fur Gber- und auRerplanmafRige Aufwendungen und Auszahlungen, die auf
Grund gesetzlicher oder tariflicher Verpflichtungen entstehen, die sich auf den inneren
Verrechnungsbereich beziehen, die im Rahmen des Jahresabschlusses anfallen oder de-
ren Deckung durch die Erstattung Anderer oder auf Grund der Budgetierungsregelung
gewahrleistet ist.

(2) Fir Gber- und aufRerplanmafige Verpflichtungsermachtigungen gem. § 85 Abs.1 Satz 2
GO NRW gilt Abs. 1 entsprechend.

(3) Fur die Ubertragung von am Jahresende nicht verbrauchten Erméchtigungen fiir Auf-
wendungen und Auszahlungen in das Folgejahr gelten die dem Haushaltsplan als Anlage
beigefligten Bewirtschaftungsregeln fir den Haushalt der Wallfahrtsstadt Kevelaer fur
das Jahr 2025. Die Bewirtschaftungsregeln enthalten ebenfalls Richtlinien Gber die im
Haushaltsplan 2025 eingerichteten Budgets sowie die Deckungsfahigkeiten gem. § 21
KomHVO NRW, die der Rat der Wallfahrtsstadt Kevelaer beschlossen hat.

Kevelaer, 02.10.2024

Aufgestellt: Bestatigt:

Ralf Plplichuisen Dr. Dominik Pichler
(Kémmerer) (Burgermeister)
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4. Bewirtschaftungsregeln
(Haushaltsvermerke und Ermachtigungsibertragungen) fir den Haushalt der Wallfahrts-
stadt Kevelaer fur die das Jahr 2025

Bildung von Budgets
4.1 Aligemeines

Gemal § 21 Abs. 1 KomHVO NRW kénnen Ertrage und Aufwendungen zu Budgets verbun-
den werden. In den Budgets ist die Summe der Ertrdge und die Summe der Aufwendungen
fur die Haushaltsfuhrung verbindlich. Die Satze 1 und 2 gelten grundsatzlich auch fur Einzah-
lungen und Auszahlungen fur Investitionen.

Abs. 2. flihrt aus, dass bestimmt werden kann, dass Mehrertrage bestimmte Ermachtigungen
fur Aufwendungen erhdhen und Minderertrage bestimmte Ermachtigungen fur Aufwendun-
gen vermindern. Das gleiche qilt fir Mehreinzahlungen und Mindereinzahlungen fir Investiti-
onen. Die Mehraufwendungen und Mehrauszahlungen gelten nicht als Gberplanmafige Auf-
wendungen oder Auszahlungen (§ 83 GO NRW). Nach Abs. 3 darf die Bewirtschaftung der
Budgets nicht zu einer Minderung des Saldos aus laufender Verwaltungstatigkeit nach § 3
Abs. 2 Nr. 1 KomHVO NRW fiihren. Die Inanspruchnahme von Budgets nach Abs. 2 ist nur
zuldssig, wenn das geplante Jahresergebnis nicht gefahrdet ist und die Vorschriften des § 86
der Gemeindeordnung beachtet werden.

4.2 Budgets

a) Die Sachkonten

44110000 Mieten und Pachten

44850000 Kostenerstattungen v. verbundenen Unternehmen
44882000 Nutzungsentgelte Vereine

52150000 Instandhaltung der Grundstlicke und baulichen Anlagen
52152000 Wartung Grundstiicke und bauliche Anlagen

52410000 Bewirtschaftung der Grundsticke und baulichen Anlagen
52411000 Aufwand fir Energie

52412000 Aufwand fur Wasserversorgung

52413000 Aufwand fir Abfallbeseitigung

52415000 Aufwand fur Gebdudereinigung

52416000 Aufwand fir gebaudebezogene Versicherungen
52418000 Sonstige Bewirtschaftung der Grundstiicke und baulichen Anlagen
54220000 Mieten und Pachten

innerhalb der Produkte

10601 Zentrale Dienste

11201 Gebaudemanagement
11301 Bauhof

20601 Brandschutz

30101 St.-Hubertus-Grundschule
30102 St. Antonius-Grundschule
30103 Overberg Grundschule
30104 Grundschule Wetten
30105 Grundschule Twisteden
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30106 Grundschule Kervenheim
30401 Kardinal-von-Galen-Gymnasium
30601 Allgemeine Schultrageraufgaben
30701 Schulerbeférderung
30801 Gesamtschule
40101 Konzert- und Blihnenhaus
40102 Kulturférderung und Erwachsenenbildung
50203 Hilfen Asylbewerber und auslandische Flichtlinge
60101 Foérderung in Tageseinrichtungen, -pflege
60202 Einrichtungen der Jugendhilfe
80101 Bereitstellung und Betrieb Sportanlagen
80201 Freibader

130301 Friedhofe

150102 Wirtschaftsférderung

150201 Stadtmarketing

b) Die Sachkonten

52510000 Haltung von Fahrzeugen

52550000 Unterhaltung sonst. bewegliches Vermogen
52710000 Lernmittel gemaR Lernmittelfreiheitgesetz
52720000 Aufwendungen fur EDV

52810000 Aufwendungen fur sonst. Sachleistungen
52812000 Verpflegungskosten

52910000 Aufwendungen fur sonst. Dienstleistungen
52912000 Aufwendungen vertiefte Berufsorientierung
52913000 Aufwand Schulentwicklungsplanung

52914000 Aufwendungen Stadtkernerneuerung Dienstleistung
54120000 Besondere Aufwendungen Beschaftigte

54130000 Aus- und Fortbildung, Umschulung

54210000 Aufwendungen ehrenamtl. und sonst. Tatigkeit
54230000 Leasing

54290000 Aufwendungen Inanspruchnahme von Rechten u. Dienste
54310000 Geschéaftsaufwendungen

53110000 bis 53750000 Transferaufwendungen

innerhalb der jeweiligen Produkte
c) Die Sachkonten

41480000 Zuweisung f. Ifd. Zwecke Ubrige Bereiche
53180000 Zuweisung f. Ifd. Zwecke Ubrige Bereiche

innerhalb der Kostenstelle K0O60201KK (im Produkt 06.02.01)
d) Die Sachkonten

78310000 Erwerb von Vermdgensgegenstanden > 800 €
78320000 Erwerb von Vermobgensgegenstanden < 800 €

innerhalb der ihnen konkret zugeordneten investiven PSP-Elemente
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e) Die Sachkonten

41201000
41211000
41480000
52350000
52914000
53170000

Bedarfszuweisung Stadtkernerneuerung Bund
Bedarfszuweisung Stadtkernerneuerung Land

Zuweisung f. Ifd. Zwecke Ubrige Bereiche (Kirchengemeinde)
Aufw-Erst. Ifd.Verw-tatigk. verb.Untern.(Stadtwerke)
Aufwendungen Stadtkernerneuerung Dienstleistungen
Zuweisung f. Ifd. Zwecke priv.Untern.(aus Fassadenprogramm)

innerhalb des Produktes 09.01.01 ,Raumliche Planung, Bauleitplanung®.

werden zu einem Budget zusammengefasst.

Gemal § 21 Abs. 1 KomHVO NRW ist der Saldo aus der Summe der Ertrage und der Sum-
me der Aufwendungen fur jedes Budget verbindlich. Mehrertrage innerhalb eines Budgets
berechtigen nach vorheriger Genehmigung durch den Kadmmerer zu Mehraufwendungen des
Budgets. Minderertrage innerhalb eines Budgets verringern die Aufwandsermachtigung des
Budgets. Die vorstehenden Regelungen gelten analog fir die Ein- und Auszahlungen.

4.3 Deckungsfahigkeiten

4.3.1 Alle Aufwendungen innerhalb der Kontengruppen

52
53
54

— Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen —
— Transferaufwendungen — und
— Sonstige ordentliche Aufwendungen —

innerhalb eines Budgets sind gegenseitig deckungsfahig.

4.3.2 Daruber hinaus sind alle Aufwendungen und Auszahlungen innerhalb folgender Sach-

konten

a) 50110000 Beziige Beamte
50120000 Vergutungen tariflich Beschaftigte
50220000 Beitrage zur Versorgungskasse tariflich Beschaftigte
50320000 Beitrage zur Sozialversicherung tariflich Beschaftigte
52416000 Aufwand gebaudebezogene Versicherungen
54413000 Versicherungen

innerhalb aller Produkte gegenseitig deckungsfahig.

b) 52721000 Aufwendungen fur EDV (Schulen) und
54220000 Mieten und Pachten

innerhalb der Produkte

30101
30102
30103
30104
30105
30106

St.-Hubertus-Grundschule
St. Antonius-Grundschule
Overberg Grundschule
Grundschule Wetten
Grundschule Twisteden
Grundschule Kervenheim
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30401 Kardinal-von-Galen-Gymnasium
30801 Gesamtschule

gegenseitig deckungsfahig.

4.3.3 Einschrankungen der Deckungsfahigkeit

Ansatze, denen eine gesetzliche oder rechtliche Verpflichtung zu Grunde liegt, kbnnen
nur dann zur Deckungsfahigkeit herangezogen werden, wenn der gesetzlichen oder
rechtlichen Verpflichtung endgultig nachgekommen worden ist.

4.4 Mehraufwendungen

Kann eine im Laufe des Haushaltsjahres erforderliche Mehraufwendung nicht innerhalb des
Budgets ausgeglichen werden oder besteht ein aulRerplanmaRiger Aufwandsbedarf, ist das
Verfahren fur die Bereitstellung Uber- bzw. auRerplanmaRiger Mittel gem. § 83 GO NRW in
Verbindung mit § 7 der Haushaltssatzung der Wallfahrtsstadt Kevelaer einzuleiten.

4.5 Finanzrechnung

Aufgrund der 1-zu-1-Beziehung zwischen den Konten der Ergebnisrechnung und den Konten
der konsumtiven Finanzrechnung werden samtliche vorgenannten Deckungsfahigkeiten au-
tomatisch in der Finanzrechnung mit bertcksichtigt.

4.6 Bewirtschaftungsregeln bei Verschlechterung des Gesamthaushaltes

Soweit im Laufe des Haushaltsjahres im Gesamthaushalt betrachtliche Ertrags- bzw. Einzah-
lungsausfalle oder erhebliche Aufwands- bzw. Auszahlungssteigerungen gegeniber der
Haushaltsplanung zu verzeichnen sind, hat der Kdmmerer die Mdoglichkeit die vorstehenden
Regelungen auller Kraft zu setzen.

4.7 Budgetverantwortung

Die Budgetverantwortung tragt die/der Produktverantwortliche. Budgetverantwortung bedeu-
tet die gleichzeitige Verantwortung fur die Einhaltung des Budgetsaldos der dem jeweiligen
Budget zugeordneten Produkte.

Fur den Bereich der Versicherungen und der Personalaufwendungen tragt die Budgetver-
antwortung der Fachbereichsleiter des Fachbereichs 1.

4.8 Ermachtigungsuibertragungen

Gemal § 22 KomHVO NRW sind Ermachtigungen fir Aufwendungen und Auszahlungen
ubertragbar. Die Hauptverwaltungsbeamtin oder der Hauptverwaltungsbeamte regelt mit
Zustimmung des Vertretungsorgans die Grundsatze Uber Art, Umfang und Dauer der Er-
machtigungsiibertragungen. Hinsichtlich der Ubertragbarkeit von Haushaltserméachtigungen
gelten die folgenden Regelungen, wobei grundsatzlich nur investive Mallnahmen Ubertragen
werden:

4.8.1 Ermachtigungen fir Aufwendungen und Auszahlungen sind libertragbar und
bleiben bis zum Ende des folgenden Haushaltsjahres verfiigbar. Werden Sie
tibertragen, erhéhen sie die entsprechenden Positionen im Haushaltsplan des
folgenden Jahres. Grundsatzlich werden in der Regel nur Ermachtigungen fur
investive MaBnahmen uibertragen.
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4.8.2 Ermachtigungen fiir Auszahlungen fiir Investitionen bleiben bis zur Falligkeit der
letzten Zahlung fiir ihren Zweck verfiigbar; bei BaumaRBnahmen und Beschaffun-
gen ldngstens jedoch zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem der
Vermodgensgegenstand in seinen wesentlichen Teilen in Benutzung genommen
werden kann. Werden InvestitionsmaRhahmen im Haushaltsjahr nicht begonnen,
bleiben die Ermachtigungen bis zum Ende des zweiten dem Haushaltsjahr fol-

genden Jahr verfugbar.
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5. Vorbericht zum Haushalt 2025

5.1 Grundlagen der Haushaltsplanung / Neues kommunales Finanzmanage-
ment

Am 01.01.2005 ist das ,Gesetz zur Einflihrung des Neuen Kommunalen Finanzmanage-
ments fir Gemeinden im Land Nordrhein-Westfalen® in Kraft getreten.

Die Regelungen des Neuen Kommunalen Finanzmanagements orientieren sich im Wesentli-
chen an den kaufmannischen Standards des Handelsgesetzbuches (HGB) unter Beachtung
der Grundsatze ordnungsgemaler Buchfiihrung, soweit nicht kommunale Besonderheiten
Abweichungen erforderlich gemacht haben.

Das Haushaltsrecht basiert im Kern auf einem aus drei Komponenten bestehenden Rech-
nungswesen:

¢ Im Mittelpunkt steht der auf Aufwendungen und Ertragen basierende Ergebnishaushalt
(Bestandteil der Planung) bzw. die Ergebnisrechnung (Bestandteil des Jahresabschlus-
ses).

¢ In der kommunalen Bilanz werden alle Vermogens- und Schuldenpositionen der Kom-
mune aufgefihrt und jahrlich fortgeschrieben.

e Im Finanzhaushalt bzw. der Finanzrechnung werden die Einzahlungen und Auszah-
lungen aufgeflihrt. Hier geht es um die Liquiditatssituation der Kommune.

Drei-Komponenten-System

Finanzhaushalt/ Bilanz Ergebnishaushalt/
-rechnung Aktiva Passiva -rechnung
Einzahlungen Anlagevermbgen Eigenkapital ordentliche Ertrage
.[. Auszahlungen ® Sachanlage- & Riicklagen /- ZT:;;ECMAUMEH_
Liquiditdtssaldo vermogen * |ahres- = ordentliches Ergeb-
* Finanzanlage- ergebnis nis
vermigen
Sonderposten auBerordentliche
Ertrége
Umlaufvermdgen Riickstellungen .[. auBerordentliche
e Vorrite .ﬂ-.uh\rendungn_?n
> e Licuide Mittel Verbindlichkeiten = auerordentliches
fquide Mitte Ergebnis
Jahresergebnis

Fester Bestandteil der haushaltsrechtlichen Neukonzeption ist daruber hinaus die Erstellung
von Teilergebnis- bzw. Teilfinanzhaushalten. Dieser Aufbau tragt dem Gedanken der dezent-
ralen Ressourcenverantwortung und der Zusammenfihrung von Fach- und Ressourcenver-
antwortung Rechnung.

Das Ziel der intergenerativen Gerechtigkeit soll erreicht werden, indem der gesamte Res-
sourcenverbrauch einer Periode regelmaflig durch das Ressourcenaufkommen derselben
Periode gedeckt wird und so nachfolgende Generationen nicht belastet werden. Hierfir war
die bisherige reine Erfassung von Ausgaben und Einnahmen in der kameralen Welt nicht
ausreichend, weil hiermit der Ressourcenverbrauch und das Ressourcenaufkommen nicht
vollstadndig abgebildet werden konnte.
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Im NKF werden deshalb Aufwendungen und Ertrage erfasst und so der tatsachliche Werte-
verzehr abgebildet. So ist den Kommunen erstmals die Erfassung des Ressourcenver-
brauchs bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben mdglich.

Dariiber wird nun in der gemeindlichen Bilanz ein Uberblick (iber das Gesamtvermdgen, sei-
ne Bestandteile und seine Finanzierung durch Fremd- und Eigenmittel sowie die ausstehen-
den Forderungen und Verbindlichkeiten abgebildet.

Eine Schlisselposition in der Bilanz ist das Eigenkapital. Das Eigenkapital ist die Differenz
zwischen Vermogen (Aktiva) und Schulden (Passiva). Grundsatzlich erhoht sich das Eigen-
kapital durch einen Uberschuss und verringert sich bei einem Fehlbetrag in der Ergebnis-
rechnung.

5.2 Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements

Zum 18.09.2012 ist das ,Erste Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Fi-
nanzmanagements fir Gemeinden und Gemeindeverbande im Land Nordrhein-Westfalen (1.
NKF-Weiterentwicklungsgesetz)“ in Kraft getreten.

Der Landtag Nordrhein-Westfalen hat am 12. Dezember 2018 das "Zweite Gesetz zur Wei-
terentwicklung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements fiir Gemeinden und Ge-
meindeverbidnde im Land Nordrhein-Westfalen und weiterer kommunalrechtlicher
Vorschriften (2. NKF-Weiterentwicklungsgesetz- 2. NKFWG NRW)" beschlossen. Zu-
gleich wurde die bisherige Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO NRW) zur Kommunal-
haushaltsverordnung (KomHVO NRW) weiterentwickelt und noch Ende 2018 verkiindet (GV
31/2018, S. 708 ff.). Dieses Gesetz gilt seit dem 01. Januar 2019.

Kurz zusammengefasst ergaben sich hieraus folgende teilweise tiefgreifende Anderungen:

Allgemeine Haushaltsgrundsatze

Um die Fahigkeit zum Haushaltsausgleich zu starken, wurden die stringenten Vorgaben in
Bezug auf die Ausgleichsriicklage deutlich ,gelockert”.

Bisher durften Jahresuberschisse der Ausgleichsriicklage maximal bis zu einer Héhe von
einem Drittel des Eigenkapitals zugefihrt werden. Durch die Anderung des § 75 (3) S.2 GO
NRW erhalt die Ausgleichsricklage den Charakter einer Gewinnriicklage im handelsrechtli-
chen Sinne. Zuklnftig ist es moéglich, Jahrestberschisse in ,unbeschrankter” Héhe der Aus-
gleichsriicklage zuzuflihren, vorausgesetzt die Allgemeine Rlcklage misst wenigstens 3
Prozent der Bilanzsumme des jeweiligen Jahresabschlusses.

Weiterhin sieht § 75 Abs. 2 GO NRW jetzt die Moglichkeit einer pauschalen Kirzung der
ordentlichen Aufwendungen von bis zu einem Prozent vor. Hierdurch gelten Defizite von bis
zu einem Prozent der ordentlichen Aufwendungen als ausgeglichener Haushalt (Globaler
Minderaufwand).

Riickstellungen

Mit der Anderung des § 88 GO NRW kdnnen nun Riickstellungen fir ,hinsichtlich ihrer Hohe
oder des Zeitpunktes ihres Eintritts unbestimmte Aufwendungen” gebildet werden.

Damit erhalten Kommunen die Mdglichkeit, Aufwandsrickstellungen fur ungewisse Verbind-
lichkeiten aus steuerkraftabhdngen Umlagen zu bilden.
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GroBenabhéangige Befreiungen fiir den Gesamtabschluss

Die Gemeinden und Gemeindeverbande haben gemal § 2 des Gesetzes zur Einflihrung des
Neuen Kommunalen Finanzmanagements fur Gemeinden im Land Nordrhein-Westfalen
(NKFEG-NRW) seit dem Stichtag 31. Dezember 2010 den ersten Gesamtabschluss als so-
genannten Konzernabschluss samt Beteiligungsbericht nach § 116 der Gemeindeordnung
(GO NRW) aufzustellen. Im Gesamtabschluss sind die Jahresabschlisse des gleichen Ge-
schaftsjahres aller verselbstandigten Aufgabenbereiche in 6ffentlich-rechtlicher oder privat-
rechtlicher Form zu konsolidieren, sofern die Aufgabenbereiche nicht von untergeordneter
Bedeutung sind fur die Verpflichtung, ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage der Gemeinde zu vermit-
teln.

§ 116a (1) Nr.1-3 GO NRW sieht mit dem 2. NKFWG NRW nun weiterhin eine grofienab-
hangige Befreiungsregelung vor. In diesem Fall ist lediglich noch die Erstellung eines Beteili-
gungsberichtes im Sinne des § 117 GO NRW verpflichtend.

Dementsprechend hat der Rat der Wallfahrtsstadt Kevelaer die Befreiung von der
Pflicht zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses fiir das Jahr 2023 in seiner Sitzung
am 04.07.2024 beschlossen. Die Pflicht zur Erstellung eines Beteiligungsberichtes
bleibt hiervon unberiihrt. Der Verzicht auf die Aufstellung eines Gesamtabschlusses
ist durch den Rat fiir jedes Haushaltsjahr spatestens bis zum 30. September des
Folgejahres zu beschlieBen. Voraussetzung ist, dass zwei der drei im § 116a GO NRW
aufgefiihrten Voraussetzungen vorliegen.

Mit dem ,,Dritten Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Finanzmana-
gements im Land Nordrhein-Westfalen (3. NKF-Weiterentwicklungsgesetz Nordrhein-
Westfalen — 3. NKFWG NRW) vom 05. Marz 2024, das rickwirkend zum 31.12.2023 in
Kraft getreten ist, wurden verschiedene Erleichterungen fir Kommunen im Land Nordrhein-
Westfalen auf den Weg gebracht.

Die wesentlichen Anderungen dieses Gesetzes sind nachfolgend kurz zusammengefasst:
1. Bilanzierungsgrundsatze und Jahresabschluss

§ 75 GO NRW hebt nun die Anwendung der Grundsatze ordnungsmaliger Buchfuhrung und
die Darstellung in Form der doppelten Buchfiihrung verstarkt hervor. Bezogen auf den Haus-
haltsausgleich sind neben den Gesamtbetragen der Aufwendungen und Ertrage auch Jah-
resfehlbetrage aus Vorjahren zu berlcksichtigen. Die Verwendung von Jahresiberschiissen
wurde klarer geregelt und Starkungen der Allgemeinen Ricklage durch Umbuchungen aus
der Ausgleichsricklage sind zukinftig moglich.

Jahresfehlbetrage sollen gem. § 95 Abs. 2 GO NRW unverzuglich durch Entnahme aus der
Ausgleichsricklage gedeckt werden. Die Beschlussfassung gem. § 96 Abs. 1 GO NRW (bis-
herige Fassung) bezlglich eines Jahresfehlbetrages kann damit entfallen. Ein nach der Ent-
nahme verbleibender Jahresfehlbetrag ist vorzutragen und nach drei Jahren mit der allge-
meinen Rucklage auszugleichen, soweit er nicht mit Jahrestberschussen in einem vorange-
henden Haushaltsjahr gedeckt werden kann. Werden Jahresfehlbetrage vorgetragen ist die
Genehmigung der Aufsichtsbehdrde einzuholen (§ 75 Abs. 4 GO NRW).

2. Haushaltssicherung

Die Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzepts ist gem. § 76 GO NRW zukunftig an das
Vorliegen eines in der Bilanz ausgewiesenen, nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbe-
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trags und nicht mehr bereits an den Verbrauch der allgemeinen Ricklage innerhalb des Zeit-
raumes der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung geknupft.

3. Haushaltsplan

Im neu aufgenommenen § 79 Abs. 3 GO NRW wird die Durchfihrung des Haushaltsausglei-
ches in der Ergebnisplanung Uber ein gestuftes Verfahren konkretisiert.

1. Ausgleich von Aufwendungen und Ertragen.

2. Ausnutzung aller Spar- und Ausschoépfung aller Ertragsmdglichkeiten.

3. Pauschale Kirzung von Aufwendungen in Héhe von bis zu zwei Prozent der Summe
der ordentlichen Aufwendungen (globaler Minderaufwand) und/oder Verwendung der
Ausgleichsrucklage.

4. Veranschlagung eines Jahresfehlbetrages im Haushaltsplan, sofern in der mittelfristi-
gen Ergebnis- und Finanzplanung ein Haushaltsausgleich nachgewiesen wird.

5. Verrechnung von Jahresfehlbetragen aus Vor-Jahresabschlissen mit der allgemei-
nen Rucklage.

4. Haushaltsausgleich

§ 84 GO NRW wurde um die Mdglichkeit erweitert, den Haushaltsausgleich innerhalb der
mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung Uber das Vortragen von Jahresfehlbetragen her-
zustellen. Dies bedarf der Genehmigung der Aufsichtsbehorde, welche, sofern sie die stetige
Erfullung der Aufgaben gefahrdet sieht, die Gemeinde zur Aufstellung eines Haushaltssiche-
rungskonzeptes verpflichten kann.

5. Kredite

Die Bestimmungen zur Aufnahme von Krediten wurden weiter konkretisiert. § 86 Abs. 1 GO
NRW wurde um den Zusatz der Aufnahme fur Investitionen und Investitionsférdermaf3nah-
men erganzt. Dafur wurde in § 89 Abs. 2 GO NRW Kklarstellend geregelt, dass Kredite zur
Liquiditatssicherung nicht der Finanzierung von Investitionen oder Investitionsférdermaf3-
nahmen dienen durfen. Die Gemeinden haben zu diesem Zweck im Rahmen des Jahresab-
schlusses eine Bereinigung durchzufuhren.

Zudem sollen die von der Gemeinde nach dem 31. Dezember 2023 aufgenommenen Kredite
zur Liquiditatssicherung innerhalb von héchstens 36 Monaten nach Ablauf des Haushaltsjah-
res, fur das sie aufgenommen worden sind, vollstandig getilgt werden.

6. Erleichterungen fiir kommunale Unternehmen

Unabhangig von der Grolke besteht fir Eigenbetriebe kinftig eine Prifungspflicht fir den
Jahresabschluss (§ 21 EigVO). Die Betriebsleitung kann mit der Durchfuhrung der Jahresab-
schlussprufung eine Wirtschaftspriferin, einen Wirtschaftsprifer, eine Wirtschaftsprifungs-
gesellschaft oder die Gemeindeprifungsanstalt nach vorheriger Beschlussfassung durch den
Betriebsausschuss beauftragen. Wenn der Eigenbetrieb seine Buchfiihrung nach den fir
Gemeinden geltenden Vorschriften fiihrt, kann die Prifung auch durch die Ortliche Rech-
nungsprufung durchgefuhrt werden.

Eigenbetriebe (§ 21 EigVO) und Anstalten des offentlichen Rechts (§ 22 KUV) haben ihre
Jahresabschlisse kunftig entsprechend den Vorschriften des Dritten Buches des HGB auf-
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zustellen. Der Verweis auf die strengeren Vorschriften fir groRe Kapitalgesellschaften ent-
fallt.

5.3 Komponenten des NKF
5.3.1 Produktorientierte Haushaltswirtschaft

Die Produkte bilden im NKF das zentrale Element fUr die finanzwirtschaftliche Ausrichtung
des Verwaltungshandelns. Die gem. § 4 Abs. 1 der KomHVO aufzustellenden Teilplane flr
den Ergebnis- und Finanzplan sind produktorientiert zu bilden. Hierfir gilt der vom Ministeri-
um far Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen ver-
bindlich vorgegebene Produktrahmen mit 17 Produktbereichen:

Produktbereiche

13 Natur- und Landschafts-

01 Innere Verwaltung 07 Gesundheitsdienste
pflege

02 Sicherheit und Ordnung 08 Sportforderung 14 Umweltschutz

09 Raumliche Planung und 15 Wirtschaft und

03 Schultra fgab
3 Schultrageraufgaben Entwicklung Tourismus

16 All ine Fi -
04 Kultur und Wissenschaft 10 Bauen und Wohnen semeine Finanz

wirtschaft
05 Soziale Leistungen 11 Ver- und Entsorgung 17 Stiftungen
06 Kinder-, Jugend- und 12 Verkehrsflachen und
Familienhilfe - anlagen, OPNV

Mit dieser Vorgabe wird eine landesweit einheitliche Mindeststruktur aller kommunalen
Haushalte sichergestellt. Pflichtig darzustellen sind demnach der Gesamtergebnisplan sowie
der Gesamtfinanzplan und die entsprechenden Teilplane auf Produktbereichsebene.

5.3.2 Gliederung des Haushaltsplans der Wallfahrtsstadt Kevelaer

Der Haushalt der Wallfahrtsstadt Kevelaer fur das Jahr 2024 enthalt folgende Produkte:

Produktbereich 01 Innere Verwaltung:

010101 Politische Gremien

010201 Verwaltungsfuhrung

010301 Gleichstellung von Frau und Mann

010401 Beschéftigtenvertretung

010501 Rechnungsprufung

010601 Zentrale Dienste

010701 Presse und Offentlichkeitsarbeit

010801 Personalsteuerung und —entwicklung

010802 Personalbetreuung

010901 Finanzmanagement

010902 Steuern und sonstige Abgaben

011001 Grundsticksmanagement
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011101 Technikunterstitzte Informationsverarbeitung

011201 Gebaudemanagement

011301 Bauhof

Produktbereich 02 Sicherheit und Ordnung:

020101 Allgemeine Ordnungsangelegenheiten

020201 Gewerbewesen

020202 Markte

020301 Verkehrsangelegenheiten

020401 Meldewesen

020402 Personenstandswesen

020501 Statistik und Wahlen

020601 Brandschutz

Produktbereich 03 Schultrageraufgaben:

030101 St.-Hubertus-Grundschule

030102 St.-Antonius-Grundschule

030103 Overberg Grundschule Winnekendonk

030104 Grundschule Wetten

030105 St.-Franziskus-Grundschule Twisteden

030106 St.-Norbert-Grundschule Kervenheim

030401 Kardinal-von-Galen-Gymnasium

030601 Allgemeine Schultrdgeraufgaben

030701 Schulerbeférderung

030801 Gesamtschule

Produktbereich 04 Kultur und Wissenschaft:

040101 Konzert- und Buhnenhaus

040102 Kulturférderung und Erwachsenenbildung

40103 — Stadtarchive und Heimatpflege

Produktbereich 05 Soziale Hilfen:

050101 Grundsicherung und Unterstltzung fir Senioren und Behinderte

050201 Hilfe nach dem SGB XIlI

050202 Leistungen nach dem SGB Il

050203 Hilfe fur Asylbewerber und auslandische Fluchtlinge

050301 Sonstige soziale Hilfen und Leistungen

Produktbereich 06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe:

060101 Forderung von Kindern in Tagesbetreuung

060201 Kinder- und Jugendarbeit

060202 Einrichtungen der Jugendhilfe

060301 Hilfe fir junge Menschen und ihre Familien

060401 Unterhaltsvorschussleistungen

Produktbereich 08 Sportforderung:

080101 Bereitstellung und Betrieb von Sportanlagen

080201 Freibader

080202 Hallenbader —> riickwirkend zum 01.01.2022 Verlagerung zu den Stadtwerken Kevelaer (steu-
erlicher Querverbund)
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Produktbereich 09 Raumliche Planung und Entwicklung, Geoinformationen:

090101 Raumliche Planung, Bauleitplanung

090201 Grundsticksneuordnung

Produktbereich 10 Bauen und Wohnen:

100101 Malnahmen der Bauaufsicht

100201 Wohngeld

100301 Denkmalschutz

Produktbereich 11 Ver- und Entsorgung:

| 110101 Abfallwirtschaft

Produktbereich 12 Verkehrsflichen und —anlagen, OPNV:

120101 Offentliche Verkehrsflachen und Anlagen

120102 Mobilitadtsmanagement und OPNV

120201 Strallenreinigung und Winterdienst

Produktbereich 13 Natur- und Landschaftspflege:

130101 Offentliches Griin

130201 Wasser und Wasserbau

130301 Friedhéfe

Produktbereich 14 Umweltschutz:

140101 Umweltschutz

140201 Luft, Klimaschutz und Larm

Produktbereich 15 Wirtschaft und Tourismus

150102 Wirtschaftsférderung

150201 Stadtmarketing

Produktbereich 16 Allgemeine Finanzwirtschaft:

160101 Allgemeine Finanzwirtschaft

160301 Beteiligungen

Fir die Produktbereiche 07 (Gesundheitsdienste) und 17 (Stiftungen) wurden keine Produkte
gebildet, da diese Aufgaben nicht von der Wallfahrtsstadt Kevelaer erflillt werden.
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Auch im Haushaltsjahr 2025 werden die Bewirtschaftungs- und Unterhaltungskosten der
Gebaude sowie die Miet- und Pachtertrage und -aufwendungen, die bisher insgesamt im
Produkt 11201 — Gebdudemanagement - ausgewiesen wurden, Uber Kostenstellen auf die
entsprechenden Produkte verteilt. Ebenfalls werden die Abschreibungen und die Sonderpos-
tenauflésungen der Anlageguter auf die zugehdérigen Produkte verteilt.

So ist sichergestellt, dass nunmehr samtliche Aufwendungen, die durch ein Produkt verur-
sacht werden, auch dort ausgewiesen werden. Beispielsweise werden die vorgenannten
Aufwendungen des stadtischen Kindergartens nunmehr im Produkt 60101 - Férderung von
Kindern in Tagesbetreuung — ausgewiesen.

Folgende Kennzahlen werden im Haushaltsplan 2025 ausgewiesen:

Produkt 60101 Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen:

Tageseinrichtungen fir Kinder:

- Kostendeckungsgrad | (durch Elternbeitrage)

- Kostendeckungsgrad Il (durch Elternbeitrdge und Landeszuschusse)

- Kostendeckungsgrad Il (durch Elternbeitrdge und Landeszuschusse einschl. freiwilliger
Leistungen ,externer” Trager

- Kosten je Betreuungsplatz

Tagespflege:
- Kostendeckungsgrad | (durch Elternbeitrage)

- Kostendeckungsgrad Il (durch Elternbeitrdge und Landeszuschusse)
- Kosten je Betreuungsplatz

Produkt 60201 Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen:
Jugendzentrum KompaR:

- Kostendeckungsgrad (durch Landeszuschisse)
- Kostenaufwand je Kind

Produkt 60202 Einrichtungen der Jugendhilfe:

Padagogischer Mittagstreff:

- Kostendeckungsgrad | (durch Elternbeitrage)

- Kostendeckungsgrad Il (durch Elternbeitrage und Landeszuschusse)
- Kosten je Betreuungsplatz

Produkt 60301 Hilfe fiir junge Menschen und ihre Familien:

Hilfen zur Erziehung:
- Durchschnittskosten pro Fall getrennt nach Hilfearten:
a) ambulante Hilfen (§§ 28, 29, 30, 31 SGB VIII)
b) teilstationare Hilfen (§ 32 SGB VIII)
c) stationare Hilfen (§§ 33, 34 SGB VIII)
d) Eingliederungshilfen (§ 35 a SGB VIII)
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5.4 Aufbau des Vorberichts

Gemal § 7 der KomHVO NRW werden die Anforderungen des Neuen Kommunalen Fi-
nanzmanagements an den Vorbericht wie folgt definiert:

Der Vorbericht soll einen Uberblick tiber die Eckpunkte des Haushaltsplans geben. Die
Entwicklung und die aktuelle Lage der Kommune sind anhand der im Haushaltsplan ent-
haltenen Informationen und der Ergebnis- und Finanzdaten darzustellen.

Der Vorbericht soll unter Berlicksichtigung der nachfolgenden Gliederung Aussagen ent-
halten dariber:

. welche wesentlichen Ziele und Strategien die Kommune verfolgt und welche Anderungen

gegenuber dem Vorjahr eintreten werden,

wie sich die wesentlichen Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen, das
Vermogen, die Verbindlichkeiten und die Zinsbelastungen sowie die Verpflichtungen aus
Burgschaften, Gewahrvertragen und ihnen wirtschaftlich gleichkommenden Rechtsge-
schaften in den beiden dem Haushaltsjahr vorangegangenen Haushaltsjahren entwickelt
haben und voraussichtlich im mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanungszeitraums
entwickeln werden,

wie sich das Jahresergebnis und das Eigenkapital im Haushaltsjahr und in den dem
Haushaltsjahr folgenden drei Jahren entwickeln werden und in welchem Verhaltnis diese
Entwicklung zum Deckungsbedarf des Finanzplans steht,

welche wesentlichen Investitionen, Instandsetzungs- und Erhaltungsmallnahmen im
Haushaltsjahr geplant sind und welche Auswirkungen sich hieraus fur die Haushalte der
folgenden Jahre ergeben,

wie sich der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit und aus Finanzierungstatigkeit
entwickeln wird unter besonderer Angabe der Entwicklung der Kredite zur Liquiditatssi-
cherung inklusive eines darzustellenden Abbaupfades,

wenn ein Haushaltssicherungskonzept aufgestellt wurde, wie die flr das Haushaltsjahr
vorgesehenen MalRnahmen im Haushaltsplan verwirklicht werden und wie sich diese auf
die kiinftige Entwicklung der Ertrags-, Finanz- und Vermdgenslage auswirken,

welche wesentlichen haushaltswirtschaftlichen Belastungen sich insbesondere aus der
Eigenkapitalausstattung und der Verlustabdeckung fir andere Organisationseinheiten
und Vermdgensmassen, aus Umlagen, aus Strallenentwasserungskostenanteilen, der
Ubernahme von Biirgschaften und anderen Sicherheiten sowie Gewahrvertrédgen erge-
ben werden oder zu erwarten sind aus

a) den Sondervermdgen der Kommune, fir die aufgrund gesetzlicher Vorschriften Son-
derrechnungen geflhrt werden,

b) den Formen interkommunaler Zusammenarbeit, an denen die Kommune beteiligt ist,
und

c) den unmittelbaren und mittelbaren Beteiligungen der Kommune an Unternehmen in
einer Rechtsform des 6ffentlichen und privaten Rechts.
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6. Wesentliche Ziele und Strategien

Vor dem Hintergrund der gesamtgesellschaftlichen Rahmenbedingungen, wie z.B. dem de-
mografischen Wandel, der Globalisierung, dem sozialen Wandel, dem technologischen Fort-
schritt oder dem Umgang mit Energie und Ressourcen mdchte die Wallfahrtsstadt Kevelaer
mit den in diesem Haushaltsplan ausgewiesenen MaRnahmen wesentlich zu einer positiven
sozialen, wirtschaftlichen, demografischen und 6kologischen Entwicklung der Stadt beitra-
gen. Die Investitionsfahigkeit der Stadt soll auch fiir die kommenden Jahre gesichert werden.

Kevelaer ist eine Stadt mit einem besonderen ,Flair®. Die Stadt bietet bereits eine gute
Schul- und Sportinfrastruktur. Sie bietet mit ihren Vereinen und Nachbarschaften ein gutes
soziales Gefiige und ein hohes Sicherheitsgefiihl. Der vorhandene Solepark und die daran
anknupfende geplante Weiterentwicklung zum Kurbetrieb sind derzeit Meilensteine fur die
zukulnftige Entwicklung.

Die strategischen Ziele einer Kommune unterliegen aus unterschiedlichen Griunden in re-
gelmafigen Abstanden Veranderungen. Aus diesem Grunde wurden die strategischen Ziele
der Walllfahrtsstadt Kevelaer fir die Jahre 2024 bis 2034 im Jahr 2023 fortgeschrieben. Der
Ausschuss fur Rechnungsprufung und Controlling hat sich in seiner Sitzung vom 09.03.2023
mit dem Entwurf der strategischen Ziele fur die Wallfahrtsstadt Kevelaer befasst. Dieser
Entwurf wurde in einem gemeinsamen Workshop von Politik und Verwaltungsfihrung am
19.06.2023 diskutiert und weiterentwickelt. Der endgliltige Beschluss iber die nachfolgenden
strategischen Ziele wurde in der Ratssitzung im Dezember 2023 gefasst:

Praambel

Mit dem Beschluss Uber die strategischen Ziele fir die Wallfahrtsstadt Kevelaer werden die
Ziele fur die nachsten 10 Jahre festgelegt. Die Ziele der Wallfahrtsstadt Kevelaer sind der
Fahrplan fur die kinftige Entwicklung der Stadt Kevelaer und ihrer Ortschaften innerhalb
verschiedener Themenfelder.

Ziel ist der Erhalt und die Verbesserung der Lebensqualitat fir alle Blrger*innen bei sich
gleichzeitig stetig verandernden Rahmenbedingungen. Die Kommunen und lhre Bur-
ger*innen mussen sich vielfaltigen Herausforderungen stellen. Neue Technologien, der Kili-
mawandel, die Digitalisierung und die Verkehrswende sind nur einige dieser Herausforde-
rungen.

Die strategischen Ziele bestimmen die langfristige Entwicklung der Stadt. Die Orientierung
an den strategischen Zielen ist auch unter Haushaltsgesichtspunkten wichtig.

Eines der zentralen Merkmale ist die Orientierung an konkreten Wirkungen der strategischen
Steuerung und Koordinierung des Verwaltungshandelns Uber real erreichbare Ziele sowie
Uber Zielvereinbarungen.

Kommunen stehen immer mehr unter einem hohen Veranderungsdruck, da sie gleichzeitig
auf demographische, 6kologische, soziale und 6konomische Herausforderungen reagieren
mussen und parallel selbst durch diese Veranderungen gepragt sind. Gleichzeitig ist die fi-
nanzielle Situation der Kommunen ein begrenzender Handlungsrahmen.

Die Komplexitat und Transformationsprozesse nehmen zu. Daher sind die Strategischen
Ziele ein wichtiges Instrument zur Entscheidungsfindung und Prioritdtensetzung. Auf3erdem
gibt eine Strategie einen Orientierungsrahmen und macht abstrakte Wirkungsziele handhab-
bar.
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Themenfelder strategischer Ziele

>

YV ¥V VYV V

Kevelaer als Wirtschafts-, Kultur- und Tourismusstandort
Verkehr, Umwelt, Bauen und Wohnen

Jugend und Schule

Kevelaer als Stadt mit Zukunft

Handlungsfahige Stadt

Kevelaer als Wirtschafts-, Kultur und Tourismusstandort

Im Jahr 2034

R/
0.0

X3

%

besitzt Kevelaer eine attraktive Innenstadt sowie Ortskerne mit hohen Aufenthalts-
qualitadten. Kevelaer besitzt eine sehr gute Nahversorgung mit allen Gutern des tagli-
chen Bedarfs fur seine Burger*innen. Darlber hinaus ist Kevelaer auch uber die
Ortsgrenze hinaus als lohnenswertes Ziel fur Einkauf, Erlebnis und Gastronomie be-
kannt.

hat Kevelaer eine Zusammenarbeit mit der Hochschule Rhein-Waal aufgebaut. Fach-
krafte fir die ansassigen Unternehmen kénnen hierdurch gewonnen und gebunden
werden.

verflugt Kevelaer Uber eine ausgepragte mittelstandische Struktur mit Unternehmen
aus Industrie, Handwerk, Handel und Dienstleistungen, die durch ihre diversifizierte
Ausrichtung und Angebotsstruktur Krisen gut bewaltigen.

zeichnet sich Kevelaer durch ein reichhaltiges Kunst- und Kulturangebot — auch im 6f-
fentlichen Raum — aus. Die herausragende Stellung des Konzert- und Blihnenhauses
als Veranstaltungsort ist zu erhalten und wird aktiv vermarktet.

hat Kevelaer die Marke ,Kevelaer” weiterentwickelt und neben der Stellung als Wall-
fahrtsort neue touristische Angebote entwickelt, die Kevelaer gegentber seinen Mit-
bewerbern in der Region konkurrenzfahig machen und die in der Region herausra-
gende Bedeutung Kevelaers behaupten. Hierbei spielt der Bereich ,Gesundheitstou-
rismus® eine zentrale Rolle.

Verkehr, Umwelt, Bauen und Wohnen

Im Jahr 2034

/7
0.0

stellt Kevelaer in Zusammenarbeit mit anderen MalRnahmentragern ein attra_!(tives,
bedarfsorientiertes, regionales und Uberregionales sowie barrierearmes OPNV-
Angebot bereit und hat ihre Angebote fiir nachhaltige Mobilitdt ausgebaut.

bietet Kevelaer eine attraktive Erreichbarkeit durch den Fahrradverkehr. Hierbei liegt
ein Schwerpunkt auf dem Ausbau des Fahrradverkehrs durch Ausweisung von Fahr-
radstralRen sowie durch den Ausbau entsprechender Fahrradwege auf einzelnen
Verkehrsachsen. Auf Grund der landlichen Lage bleibt auch eine gute Erreichbarkeit
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Kevelaers durch den Individualverkehr unter Beriicksichtigung angemessener Park-
platze sichergestellt.

werden Neubaugebiete so konzipiert, dass in ihnen auch Grundstlcke fur den Bau
innovativer Neubauten mit hoher Energieeffizienz vorbehalten werden.

bietet Kevelaer den Eigentimern fir die energetische Sanierung von Bestandsge-
bauden eine beratende Unterstlitzung an. Sie ist hierzu Kooperationen mit externen
Anbietern eingegangen.

Soll Kevelaer uber ausreichenden Wohnraum fir alle Bedirfnisse und Einkommens-
verhaltnisse verfligen.

hat Kevelaer ausreichende MalRnahmen zur Klimafolgenanpassung ergriffen.

Jugend und Schule

Im Jahr 2034

K/
0‘0
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hat Kevelaer die Bildungschancen fur alle Kinder und Jugendliche weiterhin auf ho-
hem Standard gefestigt. Kevelaer hat ausgezeichnete Rahmenbedingungen von der
frihkindlichen Bildung Uber die schulische, auRerschulische und berufliche Weiterbil-
dung geschaffen. Hierflr arbeiten das Jobcenter, die Bildungseinrichtungen und die
Sozialpartner in der Region eng zusammen und sind gut vernetzt.

hat Kevelaer die Sport- und Freizeitinfrastruktur qualitativ weiterentwickelt. Sie unter-
stltzt die Vereine dabei, vielseitige und fur alle offene und annehmbare Angebote
anzubieten.

verfugt Kevelaer Uber ein ausgepragtes und bedarfsorientiertes, niederschwelliges
Angebot fir alle Familien- und Lebenssituationen. Hierbei arbeitet die Wallfahrtsstadt
Kevelaer eng mit den Tragern der Kinder- und Jugendhilfe zusammen.

hat Kevelaer Formen der Beteiligung in politische Entscheidungsprozesse fur Kinder
und Jugendliche entwickelt.

ist kein Kind durch Armut in seinen Teilhabe- und Bildungschancen eingeschrankt.

Kevelaer als Stadt mit Zukunft

Im Jahr 2034

hat sich Kevelaer den Folgen des demografischen Wandels gestellt. Die Barrierefrei-
heit wird, wo immer mdglich, sichergestellt.

zeichnet sich die Stadt durch Birgernahe und eine starke Kundenorientierung aus.
ist eine gute medizinische Versorgung durch Allgemein- und Facharzte gesichert.
hat Kevelaer seine Angebote fir Kinder, Jugendliche und junge Heranwachsende

weiterentwickelt und schafft gute Rahmenbedingungen flur die Entwicklung aller Al-
tersgruppen, dies auch in Zusammenarbeit mit Vereinen und anderen Tragern.
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ist Kevelaer als Wohnort fir Familien, Senioren und Singles beliebt.

hat das ehrenamtliche und soziale Engagement einen hohen Stellenwert und wird un-
terstitzt.

Handlungsfiahige Stadt

Im Jahr 2034
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ist die Stadt Kevelaer eine attraktive Arbeitgeberin, die Fachkrafte gut aus- und wei-
terbildet. Durch innovative und moderne MalRhahmen hat sie dem Fachkraftemangel
entgegengewirkt und Personal an sich gebunden und die Qualitat der Arbeit erhoht.
Die Stadt Kevelaer hat ihre Position gegenliber Mitbewerbern gestarkt.

hat Kevelaer ein umfangreiches Angebot an digitalen, ortsunabhangigen Dienstleis-
tungen aufgebaut und optimiert dieses fortlaufend.

hat Kevelaer einen nachhaltig ausgeglichenen Haushalt.

ist die Eigenkapitalquote stabil.

sollen Ersatz- und Neuinvestitionen - soweit moglich und sinnvoll - nur aus Liquidi-
tatslberschissen aus laufender Verwaltungstatigkeit und aus veraulertem Anlage-
vermogen erfolgen, die Neuverschuldung soll so begrenzt werden.

schafft Kevelaer bei der Planung, Realisierung sowie im Rahmen der Bestandserhal-
tung die bestmdéglichen Bedingungen fiir die Nutzung seiner stadtischen Immobilien
und erhalt den Wert und die Substanz des stadtischen Vermdgens dauerhaft im
Rahmen festgelegter Parameter zu Qualitat und Kosten.

hat Kevelaer seine Abhangigkeit von externen Energielieferanten und seine CO2-
Emissionen insgesamt auf ein Minimum reduziert.

werden die Burger*innen durch eine breite Anzahl von Kommunikationswegen Uber
stadtisches Handeln und politische Entscheidungen informiert.
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7. Haushaltsplan 2025 - Finanzielle Rahmenbedingungen

Ausweislich des § 75 GO NRW muss der Haushalt in jedem Jahr in Planung und Rechnung
ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der Ertrage die Hohe des
Gesamtbetrages der Aufwendungen erreicht oder Ubersteigt. Diese Verpflichtung gilt als er-
fullt, wenn der Fehlbedarf im Ergebnisplan und der Fehlbetrag in der Ergebnisrechnung
durch die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage gedeckt werden kénnen (fiktiver Haus-
haltsausgleich). Wird bei der Aufstellung der Haushaltssatzung ein Jahresfehlbetrag vorge-
tragen oder eine Verringerung der allgemeinen Ricklage vorgesehen, bedarf dies der Ge-
nehmigung der Aufsichtsbehérde. Ein Haushaltssicherungskonzept ist gem. § 76 GO NRW
aufzustellen, wenn

- durch Veranderungen des Haushalts innerhalb des Planjahres der in der Schlussbilanz
des Vorjahres auszuweisende Ansatz der allgemeinen Riicklage um mehr als ein Viertel
verringert wird oder

- in zwei aufeinanderfolgenden Haushaltsjahren geplant ist, den in der Schlussbilanz des
Vorjahres auszuweisenden Ansatz der allgemeinen Rucklage jeweils um mehr als ein
Zwanzigstel zu verringern oder

- in der Bilanz ein nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag ausgewiesen wird.

Die Jahresabschliisse bis einschlieBlich 2023 sind fertiggestellt, der Jahresabschluss
2023 wurde am 04.07.2024 in den Rat eingebracht. Nach der Beratung im Rechnungs-
prifungsausschuss am 21.11.2024 ist eine Beschlussfassung des Rates liber den
Jahresabschluss 2023 in seiner Sitzung am 19.12.2024 vorgesehen

Zur Prognose der kiinftigen Jahresergebnisse folgen spater noch weitere Ausflihrungen
(siehe Kapitel 7.3 — Entwicklung des Eigenkapitals und der Ricklagen -).

7.1 Uberblick iiber die Haushaltswirtschaft in den Jahren 2022 bis 2024

Verschiedene Faktoren haben dazu geflhrt, dass eine deutliche Verbesserung des Jahres-
ergebnisses erzielt werden konnte. Der Haushalt 2022 schliet mit einem Jahresiiber-
schuss in Héhe von 4.192.385,25 € ab. Dies entspricht einer Verbesserung in Héhe von
TEUR 9.812. Der Jahresabschluss ist gemaf § 96 Abs. 1 GO NRW durch Beschlussfassung
des Rates festzustellen. Zugleich beschlie3t der Rat Uber die Verwendung eines Jahres-
Uberschusses oder Fehlbetrages.

Auf die wesentlichen Positionen der Ergebnisrechnung reduziert, stellt sich das Jahreser-
gebnis 2022 der Wallfahrtsstadt Kevelaer wie folgt dar:

Plan 2022 Ergebnis 2022
Ergebnisrechnung:
Ordentliche Ertrage 70.297.200,00 77.841.019,22
Ordentliche Aufwendungen -77.141.075,00 -77.297.804,98
Ordentliches Ergebnis -6.843.875,00 543.214,24
Finanzertrage 401.000,00 410.428,27
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen -165.000,00 -126.380,26
Finanzergebnis 236.000,00 284.048,01
Aulerordentliche Ertrage 988.004,00 3.365.123,00
Aulerordentliche Aufwendungen 0,00 0,00
AuBerordentliches Ergebnis 988.004,00 3.365.123,00
Jahresergebnis -5.619.871 4.192.385,25
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Die Ertragslage entwickelte sich im Vergleich zum Planwert deutlich positiver als erwartet.
Die Aufwendungen stiegen im Vergleich zu den Ertradgen nur geringfligig. Die Ertrags- und
Finanzlage wird auf den folgenden Seiten aufgeschllisselt. AuRerordentliche Ertrage flr
corona- und kriegsbedingte Mehraufwendungen bzw. Wenigerertrage verbessern das Er-
gebnis um rd. 3,365 Mio. €. Diese fielen 2.377.119 € hdher aus als veranschlagt. Hiervon
sind 1.554.903 € der erst nach Haushaltsbeschluss geanderten Rechtslage zur Isolierung

von kriegsbedingten Mehrbelastungen zuzuschreiben.

Ertrags- und Finanzlage

Im Vorjahresvergleich haben sich die Ertrage — verteilt auf die einzelnen Ertragsarten — wie

folgt entwickelt:

Ertragsart Ergebnis Ergebnis Differenz

2021 2022

EUR EUR EUR
Steuern und ahnliche Abgaben 40.416.202,47| 46.032.090,80| 5.615.888,33
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 18.856.097,12| 18.225.312,91| -630.784,21
Sonstige Transferertrage 553.520,02 711.858,04 158.338,02
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 4.777.525,32 5.427.873,26 650.347,94
Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.084.151,63 1.413.605,79 329.454,16
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 3.877.978,11 4.155.786,30 277.808,19
Sonstige ordentliche Ertrage 2.719.107,24 1.874.487,60( -844.619,64
Bestandsveranderungen 0,00 4,52 4,52
Finanzertrage 405.365,29 410.428,27 5.062,98

Steuern und Abgaben fielen um rd. 5,6 Mio. € héher aus. Grund hierflr sind insbesondere
hohere Gewerbesteuereinnahmen (+ 6,1 Mio. €).

Im Vorjahresvergleich sind Minderertrage bei den Zuwendungen und allgemeinen Umla-
gen zu verzeichnen. Die geringeren Schlisselzuweisungen des Landes (- 1,8 Mio. €) wirkten
sich hier entsprechend aus.

Bei den Offentlich-rechtlichen Leistungsentgelten fiihrten die Ertrage aus Elternbeitragen
im Vergleich zum anteiligen Verzicht auf Elternbeitrage fur den Besuch der Kindertagesstat-
ten im Jahr 2021 und Mehreinnahmen bei den Benutzungsgeblhren zu den ausgewiesenen
Mehrertragen von rd. 0,65 Mio. €.

Bei den Privatrechtlichen Leisungsentgelten fuhrten Mehreinahmen bei den Mieten durch
gestiegene Fluchtlingszahlen (Nutzungsentschadigungen fur Wohnraum) zu den aus-
gewiesenen Mehrertragen.

Geringere Aufldsungen von Pensions- und Beihilferlickstellungen sowie von anderen Ruick-

stellungen flhrten dazu, dass die Sonstigen ordentlichen Ertragen im Jahr 2022 deutlich
zurlckgingen.

Die groRReren Abweichungen im Ertragsbereich von den Planansatzen fur das Jahr 2022
werden im Folgenden erlautert.
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Plan-/Istvergleich Haushaltsjahr 2022

Ertrige Plan 2022 Ist 2022 Ist - Plan

Steuern und dhnliche Abgaben 38.407.700,00 €| 46.032.090,80 €| 7.624.390,80 €
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 17.904.691,00 €[ 18.225.312,91 € 320.622,20€
Sonstige Transferertrage 482.942,00 € 711.858,04€ 228.915,57 €
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 5.352.350,00 €| 5.427.873,26 € 75.523,26 €
Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.200.060,00 € 1.413.605,79 €| 213.545,79 €
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 3.930.602,00 € 4.155.786,30€| 225.184,30 €
Sonstige ordentliche Ertrage 3.018.855,00 €| 1.874.487,60 €|-1.144.367,44 €

Bei den Steuern und ahnlichen Abgaben konnten im Vergleich zum Planansatz deutlich
héhere Ertrage durch Gewerbesteuereinnahmen (+ 7,9 Mio. €) erzielt werden.

Bei den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen konnten Mehrertrage bei den sonstigen
allgemeinen Zuweisungen vom Land (+ 0,6 Mio. €) durch das Forderpropgramm ,Aufholen
nach Corona“ erzielt werden.

Bei den sonstigen Transferertragen sind Mehrertréage in Hohe von 0,2 Mio. € entstanden.
Durch héhere Kostenbeitrage auf3erhalb von Einrichtungen im Jugendbereich sind u. a. ent-
sprechende Mehrertrage entstanden.

Die o6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelte entsprachen in etwa dem Planwert.

Die privatrechtlichen Leistungsentgelte sowie die Kostenerstattungen und Kostenum-
lagen lagen etwa 0,2 Mio. € Uber dem Planwert. Hohere Mietertrage und Kostenerstattungen
von anderen Gemeinden im Bereich der Jugendhilfe fihrten zu entsprechenden Mehrertra-
gen.

Bei den sonstigen ordentlichen Ertragen sind Minderertrage in Hohe von - 1,1 Mio € ge-
genuber dem Planwert entstanden. Dies ist insbesondere auf geringere Ertrdge aus Grund-
sticksverkaufen, geringere Auflésungen von Pensions-, Beihilfe sowie sonstigen Rickstel-
lungen zurlckzufuhren.

Insgesamt lagen die ordentlichen Ertrage in der Gesamtergebnisrechnung 2022 um 7,5
Mio. € Uber dem Planansatz.

Demgegenuber lagen die ordentlichen Aufwendungen in der Gesamtergebnisrechnung
2022 157 TEUR uber den geplanten Ansatzen.

Die Mehrertrage Uberstiegen die Mehraufwendungen im Jahr 2022 um 7,39 Mio. Euro.

Im Vorjahresvergleich haben sich die Aufwendungen — verteilt auf die einzelnen Aufwands-
arten — wie folgt entwickelt:

Aufwandsart Ergebnis Ergebnis Differenz

2021 2022

EUR EUR EUR
Personalaufwendungen -15.874.459,63 | -16.122.425,56 247.965,93
Versorgungsaufwendungen -1.635.862,18( -1.061.418,49| -574.443,69
Aufwend. fiir Sach- u. Dienstleistungen -10.995.231,92| -14.042.862,09| 3.047.630,17
Bilanzielle Abschreibungen -4.122.254,54 | -4.227.273,73 105.019,19
Transferaufwendungen -34.752.515,91 | -36.390.895,57| 1.638.379,66
Sonstige ordentliche Aufwendungen -3.744.777,84| -5.452.929,54( 1.708.151,70
Zinsaufwendungen -183.591,18 -126.380,26 57.210,92
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Die Personalaufwendungen sind im Vorjahresvergleich leicht gestiegen (+ 1,6 %).

Die Versorgungsaufwendungen sind im Jahr 2022 um rd. 0,57 Mio. € gesunken. Insbe-
sondere bei den Zufiihrungen zu Pensionsriickstellungen flr Versorgungsempfanger (- 0,38
Mio.) und bei den Zufiihrungen zu Beihilferlickstellungen (- 0,12 Mio. €) konnten Minderauf-
wendungen um rd. 0,5 Mio. € erzielt werden.

Die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen sind im Jahr 2022 um rd. 3,05 Mio. €
gestiegen. Hierfur verantwortlich sind Kostensteigerungen bei der Bewirtschaftung und der
Instandhaltung von Grundstiicken und Gebauden (+ 0,39 Mio. €), den Energie- und Gebau-
dereinigungsaufwendungen (+ 0,94 Mio. €), den sonstigen Sach- und Dienstleistungen
(+ 0,46 Mio. €) sowie den Aufwandserstattungen an verbundene Unternehmen und (brige
Bereiche (+ 0,81 Mio. €).

Die Aufwendungen fir Bilanzielle Abschreibungen bleiben im Vorjahresvergleich anna-
hernd konstant.

Die Transferaufwendungen sind um etwa 1,64 Mio. € im Vorjahresvergleich héher ausge-
fallen. Hierflr verantwortlich sind insbesondere Aufwendungen fir Leistungen an natirliche
Personen auferhalb von Einrichtungen (+ 0,13 Mio. €), Aufwendungen fur die ambulante
Eingliederungshilfe (+ 0,2 Mio. €), Aufwendungen flr sonstige soziale Leistungen an Asylsu-
chende (+ 0,6 Mio. €) sowie der Anstieg der Gewerbesteuerumlage (+ 0,64 Mi. €).

Die deutlich héheren Sonstigen ordentlichen Aufwendungen im Jahr 2022 im Vergleich
zum Vorjahr resultieren daraus, dass im Rahmen des Jahresabschlusses 2022 ca. 2 Mio. €
héhere Rickstellungen fur u.a. fur Pensions- und Beihilfeverpflichtungen, fur unterlassene
Instandhaltungen sowie fir spatere Kosten des Jugendamtes gebildet wurden.

Die Zinsaufwendungen sind im Vergleich zum Vorjahr geringer ausgefallen. Ursache hierfir

waren weniger Gewerbesteuererstattungszinsen in 2022.

Die grélkeren Abweichungen im Aufwandsbereich von den Planansatzen fir das Jahr 2022
werden im Folgenden erlautert.

Aufwendungen Plan 2022 Ist 2022 Ist - Plan
Personalaufwendungen | 16413.719,00€ | 16.122.42556€ |- 291.293,44 €
Versorgungsaufwendungen | 1.845124,00€ |  1.061.41849€ |- 783.70551¢€
Aufwendungen fir Sach-/Dienstleistungeq 15.638.106,00 € | 14.042.862,09€ |- 1.595.24391 € |
Bilanzielle Abschreibungen |  3.872.244,00€ | 4.227.273,73€ |  355.029,73 €
Transferaufwendungen 36.573.997,00 € | 36.390.89557€ |- 183.10143€
Sonstige ordentliche Aufwendungen 2.797.885,00 € 5.452.929,54 € 2.655.044,54 €

Der Ansatz fir Personalaufwendungen wurde um 0,29 Mio. € unterschritten.

Aufgrund geringerer Zufiihrungen zur Pensionsriickstellung fir Versorgungsempfanger und
geringerer Beitrage zur Versorgungskasse fir Beamte wurde der Ansatz fir Versorgungs-
aufwendungen um 0,78 Mio. unterschritten.

Bei den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen wurden 1,6 Mio. € eingespart.
Geringere Aufwandserstattungen fur laufende Verwaltungstatigkeiten an die Kirche und Gbri-
ge Bereiche (- 0,38 Mio. €), Aufwendungen fur Instandhaltungen und Wartungen an Gebau-
den und baulichen Anlagen (- 0,27 Mio.€) sowie Aufwendungen fir sonstige Dienstleistun-
gen (- 0,99 Mio. €) trugen hierzu im Wesentlichen bei.
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Der Planansatz fir bilanzielle Abschreibungen wurde um 0,36 Mio. Uberschritten. Bei der
Haushaltsplanung wurde davon ausgegangen, dass mehr Abschreibungen auf Gebaude,
Fahrzeuge, Maschinen/technische Anlagen und Betriebs- und Geschéftsausstattung anfal-
len. Gleichzeitig wurde die Abschreibung auf geringwertige Wirtschaftsglter zu niedrig ein-
geschatzt. Fur Abschreibungen auf Forderungen wegen Uneinbringlichkeit wurde kein Plan-
wert festgelegt, tatsachlich sind jedoch Forderungen in Hohe von TEUR 49 abgeschrieben
worden. In den bilanziellen Abschreibungen sind Abschreibungen auf Anlagevermdégen in
Hoéhe von TEUR 3.992 enthalten. Demgegeniber steht die Auflésung der Sonderposten in
Hohe von TEUR 2.346. Die Belastung des stadtischen Haushaltes durch Abschreibungen
auf Anlagevermdgen liegt somit bei TEUR 1.646.

Bei den Transferaufwendungen wurde der Planansatz um 0,18 Mio. € unterschritten. Wah-
rend hier die Aufwendungen flr ambulante Eingliederungshilfe um 0,25 Mio. €, die Aufwen-
dungen fur Eingliederugshilfe von Minderjahrigen in Heimen um rd. 0,1 Mio. € sowie die Ge-
werbersteuerumlage um 0,72 Mio € héher ausfielen, wurden die Zuweisungen fir laufende
Zwecke um 0,48 Mio. €, Aufwendungen fur Leistungen an naturliche Personen aul3erhalb
von Einrichtungen um 0,16 Mio €, die Heimerziehung Volljahriger um 0,19 Mio. € und die
Aufwendungen flr Inobhutnahmen um 0,12 Mio. unterschritten. Bei den Leistungen der Ju-
gendhilfe gab es verteilt Uber die einzelnen Hilfearten positive und negative Verschiebungen,
die insgesamt zu der aufgefiihrten Kostensteigerung bei den Transferaufwendungen fuhrten.

Zur Finanzlage werden in der nachfolgenden Tabelle die wesentlichen Positionen der Fi-
nanzrechnung abgebildet (Planwerte ohne fortgeschriebenen Ansatz):

Plan 2022

Ergebnis 2022

Finanzrechnung:

Einzahlungen Ifd. Verwaltungstatigkeit

65.557.785,00

74.962.150,32

Auszahlungen Ifd. Verwaltungstatigkeit

-72.163,640,00

-70.594.693,44

Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit -6.605.855,00 4.367.456,88
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 5.631.491,00 5.641.136,01
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit -20.214.125,00 -7.559.953,69
Saldo aus Investitionstatigkeit -14.582.634,00 -1.918.817,68
Finanzmitteliberschuss/-fehlbetrag -21.188.489,00 2.448.639,20
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 4.430.000,00 -644.582,60
Anderung Bestand an eigenen Finanzmitteln -16.758.489,00 1.804.056,60
Liquide Mittel zum 31.12.2022 -9.524.885,00 8.748.072,00

Geplant war flr das Haushaltsjahr 2022 ein Finanzmittelfehlbetrag in Hohe von knapp 21,2
Mio. €. Der deutlich verbesserte Saldo aus der Ifd. Verwaltungstatigkeit sowie geringere
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit insbesondere fur Baumafnahmen (- 6,4 Mio. €) fuhr-
ten dazu, dass das Haushaltsjahr 2022 mit einem Finanzmitteliberschuss in H6he von rd.
2,45 Mio. € abschloss.

Der Haushalt 2023 schliet mit einem Fehlbetrag in Hohe von -2.113.567 € ab. Gem. § 95
Abs. 2 GO NRW (geandert durch das 3. NKF-Anderungsgesetz vom 05.03.2024) soll ein
Jahresfehlbetrag im Jahresabschluss unverzlglich gedeckt werden. Er soll im Jahresab-
schluss durch Entnahme aus der Ausgleichsriicklage ausgeglichen werden. Ein danach ver-
bleibender Jahresfehlbetrag ist spatestens nach drei Jahren mit der allgemeinen Ricklage
zu verrechnen, soweit er nicht mit Jahrestberschissen in einem vorangehenden Haushalts-
jahr gedeckt werden kann. Der Fehlbetrag des Jahres 2023 kann aus der Ausgleichsriickla-
ge gedeckt werden.
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Auf die wesentlichen Positionen der Ergebnisrechnung reduziert, stellt sich das Jahreser-
gebnis 2023 der Wallfahrtsstadt Kevelaer wie folgt dar:

Plan 2023 Ergebnis 2023
Ergebnisrechnung:
Ordentliche Ertrage 70.854.171,00 75.913.797,03
Ordentliche Aufwendungen -82.003.133,00 -80.346.154,25
Ordentliches Ergebnis -11.148.962,00 -4.432.357,22
Finanzertrage 407.000,00 449.782,77
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen -240.000,00 -242.872,32
Finanzergebnis 167.000,00 206.910,45
Aulerordentliche Ertrage 3.433.536,00 2.111.874,00
Aulerordentliche Aufwendungen 0,00 0,00
AuBerordentliches Ergebnis 3.443.536,00 2.111.874,00
Jahresergebnis -7.548.426,00 -2.113.572,77

Die Ertragslage entwickelte sich im Vergleich zum Planwert deutlich positiver als erwartet.
Die Aufwendungen konnten zudem reduziert werden. Die Ertrags- und Finanzlage wird auf
den folgenden Seiten aufgeschlisselt. AuRerordentliche Ertrage flr corona- und kriegsbe-
dingte Mehraufwendungen bzw. Wenigerertrage verbessern das Ergebnis um rd. 2,112 Mio.
€. Diese fielen dennoch 1.321.662 € geringer als veranschlagt aus.

Ertrags- und Finanzlage

Im Vorjahresvergleich haben sich die Ertrage — verteilt auf die einzelnen Ertragsarten — wie
folgt entwickelt:

Ertragsart Ergebnis Ergebnis Differenz

2022 2023

EUR EUR EUR
Steuern und ahnliche Abgaben 46.032.090,80| 43.853.425,05|-2.178.665,75
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 18.225.312,91| 15.559.681,21 |- 2.665.631,70
Sonstige Transferertrage 711.858,04 1.5637.633,18 825.775,14
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 5.427.873,26 5.444.779,60 16.906,34
Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.413.605,79 1.801.753,75 388.147,96
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 4.155.786,30 4.382.987,46 227.201,16
Sonstige ordentliche Ertrage 1.874.487,60 3.333.536,78| 1.459.049,18
Bestandsveranderungen 452 0,00 -4,52
Finanzertrage 410.428,27 449.782,77 39.354,50

Steuern und Abgaben fielen um rd. 2.2 Mio. € niedriger aus. Grund hierfur sind insbesonde-
re geringere Gewerbesteuereinnahmen (- 5,1 Mio. €).

Im Vorjahresvergleich sind Minderertrage von rd. 2,6 Mio € bei den Zuwendungen und all-
gemeinen Umlagen zu verzeichnen. Die geringeren Schlisselzuweisungen des Landes (-
4,5 Mio. €) wirkten sich hier entsprechend aus.

Bei den Privatrechtlichen Leisungsentgelten fihrten Mehreinahmen bei den Mieten durch
gestiegene Fluchtlingszahlen (Nutzungsentschadigungen fur Wohnraum) zu den aus-
gewiesenen Mehrertragen.

Hohere Aufldsungen von Pensions- und Beihilferickstellungen sowie von anderen Ruckstel-

lungen flhrten dazu, dass die Sonstigen ordentlichen Ertragen im Jahr 2023 deutlich ho-
her ausfielen als geplant.
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Die groReren Abweichungen im Ertragsbereich von den Planansatzen fur das Jahr 2023

werden im Folgenden erlautert.

Plan-/Istvergleich Haushaltsjahr 2023

Ertrage Plan 2023 Ist 2023 Ist - Plan

Steuern und dhnliche Abgaben 41.941.934,00 € 43.853.425,05 €| 1.911.491,05 €
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 14.583.166,00 €] 15.559.681,21 €[ 976.514,99 €
Sonstige Transferertrage 505.246,00 €] 1.537.633,18 €] 1.032.386,96 €
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 5.523.100,00 €| 5.444.779,60 €| -78.320,40 €
Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.684.094,00 €| 1.801.753,75€| 117.659,75€
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 3.969.289,00 € 4.382.987,46 €| 413.698,46 €
Sonstige ordentliche Ertrage 2.647.341,00€) 3.333.536,78€| 686.195,65€

Bei den Steuern und dhnlichen Abgaben konnten im Vergleich zum Planansatz etwas hoé-
here Ertrage durch Gewerbesteuereinnahmen (+ 0,8 Mio. €), Vergnigungssteuereinnahmen
(+ 0,14 Mio. €) und dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (+ 0,9 Mio. €) erzielt wer-
den.

Bei den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen konnten Mehrertrage bei den sonstigen
allgemeinen Zuweisungen vom Land (+ 1,2 Mio. €) u. a. durch das Férderpropgramm ,Ukrai-
ne Sondervermoégen® und ,Digitale Infrastruktur an den Schulen® erzielt werden.

Bei den sonstigen Transferertragen sind Mehrertrage in Héhe von 1 Mio. € entstanden.
Durch héhere Kostenbeitrdge auflierhalb von Einrichtungen im Jugendbereich sowie der pe-
riodengerechten Abgrenzung der Férdermittel aus dem Ukraine Sondervermoégen fir den
Forder-/Verwendungszeitraum Uber die sonstigen Transferertrage sind entsprechende Mehr-
ertrage entstanden.

Die offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte entsprachen in etwa dem Planwert.

Die privatrechtlichen Leistungsentgelte sowie die Kostenerstattungen und Kostenum-
lagen lagen etwa 0,1 Mio. € bzw. 0,4 Mio. Uber dem Planwert. Hohere Mietertrdge und Kos-
tenerstattungen von anderen Gemeinden im Bereich der Jugendhilfe fuhrten zu entspre-
chenden Mehrertragen.

Bei den sonstigen ordentlichen Ertragen sind Mehrertrage in Hohe von 0,7 Mio € gegen-
uber dem Planwert entstanden. Dies ist insbesondere auf héhere Auflésungen von Pensi-
ons-, Beihilfe sowie sonstigen Rickstellungen zurtickzufihren.

Insgesamt lagen die ordentlichen Ertrage in der Gesamtergebnisrechnung 2023 um 5 Mi-
0. € Uber dem Planansatz.

Zudem lagen die ordentlichen Aufwendungen in der Gesamtergebnisrechnung 2023
1,7 Mio. € unter den geplanten Ansatzen.

Die Mehrertrage Uberstiegen zusammen mit den Minderaufwendungen im Jahr 2023 den
Planwert des ordentlichen Ergebnisses um 6,7 Mio. Euro.

35



Im Vorjahresvergleich haben sich die Aufwendungen — verteilt auf die einzelnen Aufwands-

arten — wie folgt entwickelt:

Aufwandsart Ergebnis Ergebnis Differenz

2021 2023

EUR EUR EUR
Personalaufwendungen -16.122.425,56 | -17.094.754,93 972.329,37
Versorgungsaufwendungen -1.061.418,49| -1.472.333,34 410.914,85
Aufwend. fur Sach- u. Dienstleistungen -14.042.862,09| -14.289.319,27 246.457,18
Bilanzielle Abschreibungen -4.227.273,73| -4.022.766,59 -204.507,14
Transferaufwendungen -36.390.895,57 | -39.022.592,54 | 2.631.696,97
Sonstige ordentliche Aufwendungen -5.452.929,54 | -4.444.387,58| -1.008.541,96
Zinsaufwendungen -126.380,26 -171.078,32 44.698,06

Die Personalaufwendungen sind im Vorjahresvergleich gestiegen (+ 5,7 %).

Die Versorgungsaufwendungen sind im Jahr 2023 um rd. 0,41 Mio. € gestiegen. Insbe-
sondere bei den Zufiihrungen zu Pensionsrickstellungen fir Versorgungsempfanger (+ 0,31
Mio.) und bei den Zufiihrungen zu Pensionsrickstellungen fir aktive Beamte (+ 0,1 Mio. €)
sind Mehraufwendungen entstanden.

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen sind im Jahr 2023 um rd. 0,25 Mio. €
gestiegen. Hierflr verantwortlich sind insbesondere héhere Aufwandserstattungen aus lau-
fender Verwaltungstatigkeit an die Stadtwerke, insbesondere flir den Betrieb des Hallenba-
des (+ 0,58 Mio).

Bei den Aufwendungen fir Bilanzielle Abschreibungen konnten im Vorjahresvergleich Ein-
sparungen in Héhe von 0,2 Mio. € erzielt werden.

Die Transferaufwendungen sind um etwa 2,6 Mio. € im Vorjahresvergleich héher ausgefal-
len. Hierflr verantwortlich sind insbesondere Aufwendungen fiir die Heimerziehung von Min-
der-und Volljahrigen (+ 0,59 Mio. €), Aufwendungen fir die Heimerziehung unbegleiteter
minderjahrige Auslander (UMAS) (+ 0,45 Mio. €), der Anstieg der sonstigen sozialen Leis-
tungen fur Asylbewerber (+ 0,42 Mio. €) sowie die Aufwendungen fir die sozialpadagogische
Familienhilfe (+ 0,17 Mio. €).

Die geringeren Sonstigen ordentlichen Aufwendungen im Jahr 2023 im Vergleich zum
Vorjahr resultieren daraus, dass im Rahmen des Jahresabschlusses 2023 ca. 1,3 Mio. €
geringere Ruckstellungen fir Instandhaltungsmaflnhamen und ca. 0,2 Mio. geringere Rlick-
stellungen flur spatere Kosten des Jugendamtes gebildet werden mussten.

Die Zinsaufwendungen haben sich im Vergleich zum Vorjahr fast verdoppelt. Ursache hier-
fur waren das gestiegene Zinsniveau bei der Neuaufnahme von Krediten sowie hdhere Ge-
werbesteuererstattungszinsen 2023.

Die grolkeren Abweichungen im Aufwandsbereich von den Planansatzen fir das Jahr 2023
werden im Folgenden erlautert.
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Aufwendungen Plan 2023 Ist 2023 Ist - Plan
Personalaufwendungen | 17.957.880,00€ | 17.094.754,93€ |- 863.12507 €
Versorgungsaufwendungen ... 1275.046,00€ |  1.472.333,34€ |  197.287,34 € |
Aufwendungen fur Sach-/Dienstleistungen  18.162.135,00 € | 14.289.319,27 € |- 3.872.81573 €
Bilanzielle Abschreibungen |  3.966.40300€ |  4.022.766,59€ |  56.363,59 €
Transferaufwendungen | 37.781.177,00€ | 39.022.592,54 € | 1.241.41554 €
Sonstige ordentliche Aufwendungen 2.860.492,00 € 4.444.387,58 € 1.583.895,58 €

Der Ansatz fir Personalaufwendungen wurde um 0,86 Mio. € unterschritten.

Aufgrund héherer Zufihrungen zur Pensionsriickstellung fur Versorgungsempfanger wurde
der Ansatz fur Versorgungsaufwendungen um 0,2 Mio. € Uberschritten.

Bei den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen wurden 3,87 Mio. € eingespart.
Geringere Aufwendungen fir Energie und Gebaudereinigung (- 1,73 Mio. €), Aufwendungen
fur Instandhaltungen und Wartungen an Gebauden und baulichen Anlagen (- 0,68 Mio.€)
sowie Aufwendungen fur sonstige Dienstleistungen (- 1 Mio. €) trugen hierzu im Wesentli-
chen bei.

Der Planansatz fur bilanzielle Abschreibungen wurde um 0,56 Mio. unterschritten. Bei der
Haushaltsplanung wurde davon ausgegangen, dass mehr Abschreibungen auf Gebaude,
Betriebs- und Geschaftsausstattung und geringwertiger Wirtschaftsgiter anfallen. Fir Ab-
schreibungen auf Forderungen wegen Uneinbringlichkeit wurde kein Planwert festgelegt,
tatsachlich sind jedoch Forderungen in Héhe von TEUR 305 abgeschrieben worden. In den
bilanziellen Abschreibungen sind Abschreibungen auf Anlagevermégen in Hohe von TEUR
3.717 enthalten. Demgegenuber steht die Aufldsung der Sonderposten in Hohe von TEUR -
2.553. Die Belastung des stadtischen Haushaltes durch Abschreibungen auf Anlagevermo-
gen liegt somit bei TEUR 1.164.

Bei den Transferaufwendungen wurde der Planansatz um 1,24 Mio. € Uberschritten. Wah-
rend hier die Aufwendungen fur die Heimunterbringung von Minderjahrigen (+ 0,83 Mio. €),
die Heimunterbringung unbegleiteten minderjahrigen Auslandern (+ 0,45 Mio. €) sowie die
Sonstigen sozialen Leistungen (+ 0,47 Mio. €) hdher ausfielen, wurden Aufwendungen flr
die Vollzeitpflege Minderjahriger um 0,18 Mio €, die ambulante Eingliederungshilfe Minder-
jahriger um 0,15 Mio. € und die Aufwendungen fur Eingliederungshilfe Volljahriger im Heim
um 0,12 Mio. unterschritten. Bei den Leistungen der Jugendhilfe gab es verteilt Gber die ein-
zelnen Hilfearten positive und negative Verschiebungen, die insgesamt zu der aufgeflihrten
Kostensteigerung bei den Transferaufwendungen fuhrten.

Zur Finanzlage werden in der nachfolgenden Tabelle die wesentlichen Positionen der Fi-
nanzrechnung abgebildet (Planwerte ohne fortgeschriebenen Ansatz):
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Plan 2023 Ergebnis 2023

Finanzrechnung:

Einzahlungen Ifd. Verwaltungstatigkeit 66.300.341,00 68.752.787,28
Auszahlungen Ifd. Verwaltungstatigkeit -76.992.287,00 -73.609.495,13
Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit -10.691.946,00 -4.856.707,85
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 7.037.810,00 6.714.287,40
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit -24.027.691,00 -10.046.193,49
Saldo aus Investitionstatigkeit -16.989.881,00 -3.331.906,09
Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag -27.681.827,00 -8.188.613,94
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 8.654.000,00 6.353.967,82
Anderung Bestand an eigenen Finanzmitteln -12.078.952,00 -1.834.646,12
Anfangsbestand an Finanzmitteln 8.090.871,08
Anderung Bestand fremde Finanzmittel 327.297,59
Liquide Mittel zum 31.12.2023 -10.936.956,00 6.583.522,55

Geplant war fir das Haushaltsjahr 2023 ein Finanzmittelfehlbetrag in Hohe von knapp -27,7
Mio. €. Der deutlich verbesserte Saldo aus der Ifd. Verwaltungstatigkeit sowie geringere
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit insbesondere fur Baumafnahmen (- 6,8 Mio. €) fuhr-
ten dazu, dass das Haushaltsjahr 2023 mit einem geringeren Finanzmittelfehlbetrag in Hohe
von rd. -8,2 Mio. € abschloss.

Das Haushaltsjahr 2024 ist mit einem Fehlbedarf in Hohe von — 7.435.602 € geplant wor-
den.

Die Berlcksichtigung ,corona- und kriegsbedingter Schaden® war nur bis zum Haushaltsjahr
2023 maoglich. Der finale Stand der Bilanzierungshilfe wird im Kapitel 7.5.8 dieses Vorbe-
richts erlautert.

2024 sieht der Haushaltsplan Gesamtertrage in Hohe von 79.562.732 € und Gesamtaufwen-
dungen in Hohe von 86.998.333 € vor.

Wahrend 2022 noch Gewerbesteuerertrage in Hohe von 25,4 Mio. € zu verzeichnen waren,
ging diese Einnahmeposition 2023 um rd. 5 Mio. zurtck. 2024 wurde mit Ertrégen aus der
Gewerbesteuer in Hoéhe von 21 Mio. € geplant. Derzeit liegen die Gewerbesteuerertrage al-
lerdings bei rd. 22,3 Mio. € und Ubersteigen damit den Haushaltsansatz um rd. 1,3 Mio. €.

Erhebliche Mehraufwendungen entstanden im Bereich der Flichtlingsbetreuung. Hier muss-
te ab Januar 2024 ein Sicherheitsdienst mit der flachendeckenden Kontrolle der Unterklnfte
beauftragt werden. Im Haushalts 2024 waren hierfir 70.000 € eingeplant worden, bereits fir
das 1. Halbjahr 2024 beliefen sich die Kosten flir den Sicherheitsdienst aber auf rd. 122.500
€. Die Kontrolltiefe wurde ab dem 01.07.2024 reduziert und zunachst ein Auftrag fir die Mo-
nate Juli bis September erteilt. Bis zum Jahresende ist mit Gesamtkosten in Hohe von
190.000 € zu rechnen. Die Mehrkosten konnten durch Mehrertrage bei den Gebuhren fur
Brandschauen tberplanmaRig gedeckt werden.

Weiterhin ist bereits jetzt absehbar, dass die Kosten fir die wirtschaftliche Jugendhilfe den
Haushaltsansatz deutlich Ubersteigen werden. Ebenso entstehen Mehrkosten beim Unter-
haltsvorschuss, die nur teilweise durch Mehreinnahmen im gleichen Bereich aufgefangen
werden kénnen.

38



Die erheblichen InvestitionsmalRnahmen, die sich derzeit in der Umsetzung befinden (z.B.
Jugendzentrum und Verwaltungsgebaude Kroatenstralde, Feuerwehrgeratehaus Twisteden,
Errichtung von Flichtlingsunterkunften an der Ladestra3e und Rosenbroecksweg sowie der
Ankauf von Grundstlicken fir die Flachtlingsunterbringung (Marienstrae in Kevelaer und
Boemsfeld in Kervenheim) sowie der Erwerb der Waldflachen im Traberpark und der Erwerb
von Tauschflachen fiir das Baugebiet Hils flihren dazu, dass die Verschuldung der Wall-
fahrtsstadt Kevelaer nunmehr rasant zunimmt. Im Haushalt 2024 ist eine Kreditermachtigung
in Héhe von 24,5 Mio. € eingeplant worden, bis einschliellich September 2024 wurden be-
reits neue Kredite fur die aufgeflihrten Malinahmen in Héhe von 13,85 Mio. € aufgenommen.

Zum derzeitigen Zeitpunkt (Oktober 2024) wird davon ausgegangen, dass der geplante
Fehlbetrag in Hohe von rd. 7,4 Mio. € eingehalten werden kann, aber auch keine deut-
liche Verbesserung eintritt.
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7.2 Gesamthaushalt 2025

Gesamtergebnisplan Ergebnis Ansatz Ansatz Planung Planung Planung
2023 2024 2025 2026 2027 2028

Ordentliche Ertrage 75.913.797 €| 79.149.732 €| 89.435.137 €] 90.702.859 €| 92.194.265€| 94.442.202 €

Ordentliche Aufwendungen -80.346.154 €| -86.563.333 €] -94.890.133 €] -95.387.557 €| -96.833.276 €| -98.550.584 €

Ordentliches Ergebnis -4.432.357 €| -7.413.601 €] -5.454.996 €] -4.684.698 €| -4.639.011 €| -4.108.382 €

Finanzergebnis 206.910 € -22.000 € -32.000 € -23.000 € -14.000 € -4.000 €

AuRerordentliche Ertrage

(Corona und kriegsbedingt) 2.111.874 € 0€ 0€ 0€ 0€ 0€

Jahresergebnis -2.113.573 €| -7.435.601 €] -5.486.996 €| -4.707.698 €[ -4.653.011 €| -4.112.382 €

Gesamtfinanzplan Ergebnis Ansatz Ansatz Planung Planung Planung
2023 2024 2025 2026 2027 2028

Einzahlungen aus laufender

Verwaltungstatigkeit 68.752.862 €| 74.559.049 €] 83.851.036 €] 85.894.521 €| 87.666.397 €| 90.124.600 €

Auszahlungen aus laufender

Verwaltungstatigkeit -73.609.495 €| -81.699.706 €] -90.579.440 €] -91.346.461 €| -92.035.657 €| -93.744.829 €

Saldo aus laufender

Verwaltungstatigkeit -4.856.633 €| -7.140.657 €] -6.728.404 €] -5.451.940 €[ -4.369.260 €| -3.620.229 €

Einzahlungen aus

Investitionstatigkeit 6.714.287 €| 4.664.073€| 4.378.044€| 3.128.134€| 2473218€| 2.473.218€

Auszahlungen aus

Investitionstatigkeit -10.046.193 €| -29.164.993 €] -9.746.000 €] -9.087.700 €| -10.853.200 €| -9.473.500 €

Saldo aus Investitionstatigkeit -3.331.906 €] -24.500.920 €] -5.367.956 €] -5.959.566 €| -8.379.982€| -7.000.282 €

Finanzmittelberschuss/-

fehlbetrag -8.188.539 €| -31.641.577 €] -12.096.360 €] -11.411.506 €| -12.749.242 €| -10.620.511 €

Saldo aus

Finanzierungstatigkeit 6.353.968 €| 34.873.059 €] 7.700.013 €] 11.411.506 €| 12.749.242 €| 10.620.511 €

Anderung des Bestandes an

eigenen Finanzmitteln -1.834.571 €| 3.231.482 €| -4.396.347 € 0€ 0€ 0€

Kredite und Verpflichtungs- Ergebnis Ansatz Ansatz Planung Planung Planung

ermachtigungen 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Kreditaufnahme fiir

Investitionen 7.000.000 € 24.500.000 €] 5.400.000 €] 6.000.000 €] 8.400.000 €| 7.000.000 €

Verpflichtungs-

ermachtigungen ) -1.435.000 €] -12.405.000 € ) i i

7.3 Entwicklung des Eigenkapitals und der Rucklagen

Gemal § 75 Absatz 1 Satz 1 der Gemeindeordnung Nordrhein — Westfalen (GO NRW) hat
die Gemeinde ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fuhren, dass die stetige Erfullung
ihrer Aufgaben gesichert ist.
Nach § 75 Absatz 2 GO NRW muss der Haushalt in jedem Jahr in Planung (Ergebnisplan)
und Rechnung (Ergebnisrechnung) ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn der Ge-
samtbetrag der Ertrdge die HOhe des Gesamtbetrages der Aufwendungen erreicht oder
ubersteigt. Sollten die o. g. Voraussetzungen eines ausgeglichenen Haushalts nicht erfillt
sein, gilt dieser geman § 75 Absatz 2 Satz 3 GO NRW ebenfalls als ausgeglichen, wenn der
Fehlbedarf im Ergebnisplan und der Fehlbetrag in der Ergebnisrechnung durch Inanspruch-
nahme der Ausgleichsrucklage gedeckt werden konnen.

Gem. § 75 Abs. 3 GO NRW ist in der Bilanz eine Ausgleichsricklage zusatzlich zur allge-
meinen Rlcklage als gesonderter Posten des Eigenkapitals anzusetzen.
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Gem. § 44 Abs. 3 Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO NRW) sind Ertrage und Auf-
wendungen aus dem Abgang und der Veraulierung von Vermdgensgegenstanden sowie aus
Wertveranderungen von Finanzanlagen unmittelbar mit der allgemeinen Rucklage zu ver-
rechnen und im Anhang zu erlautern.

Dies hat zur Folge, dass sich der Bestand der allgemeinen Riicklage in Folge unterjahriger
Geschéftsvorfalle verandern kann. Diese Geschéaftsvorfalle kdnnen somit neben den aus
dem Jahresergebnis resultierenden Veranderungen des Eigenkapitals aus Jahrestber-
schissen oder Jahresfehlbetragen zusatzlich weitere Veranderungen des Eigenkapitals be-
wirken. Eines Ratsbeschlusses bedarf es hierzu nicht.

Die Jahresabschlisse bis einschlief3lich 2022 sind festgestellt, der Jahresabschluss 2023
wurde am 04.07.2024 in den Rat eingebracht, eine Beschlussfassung ist fur die Ratssitzung
am 19.12.2024 vorgesehen. Fur das Jahr 2024 wird derzeit davon ausgegangen, dass
das Jahresergebnis der Planung fiir dieses Haushaltsjahr entsprechen wird.

Das Jahresergebnis und der Bestand der Riicklagen entwickeln sich planmaRig wie folgt:

Ubersicht Gber die Entwicklung des Eigenkapitals und der Riicklagen 2019 - 2028
- Voraussichtliche Entwicklung Stand Oktober 2024 -

Stand Stand Stand vorauss. vorauss. vorauss. vorauss. vorauss. vorauss. vorauss.
2019 2020 2021 Stand Stand Stand Stand Stand Stand Stand
(31.12) (31.12) (31.12) 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
(31.12)) (31.12) (31.12)) (31.12)) (31.12.) (31.12)) (31.12))
Allgemeine
Ricklage 47.922.996 €| 47.922.995 €| 47.922.995 €| 47.922.995 €| 47.922.995€| 47.922.995€] 47.922.995€| 47.922.995€| 45.817.723 €| 41.705.341 €

Entnahme Allgemeine

Riicklage 0€ 0€ 0€ 0€ 0¢€ 0¢€ 0€ 0€| -2.105.272 €| -4.112.382 €
Sonderrucklagen 0€ 0€ 0€ 0 € 0€ 0¢€ 0€ 0€ 0¢€ 0€
Ausgleichsriicklage 12.635.573 €| 14.623.358 €| 16.041.788 €| 18.099.222 €[ 22.291.607 €] 20.178.034 €] 12.742.433 €|  7.255.437 €| 2.547.739 €| 0€

Jahrestiberschuss/

Jahresfehlbetrag 1.987.785€| 1.418.431 €| 2.057.434€| 4.192.385€| -2.113.573€| -7.435.601 €] -5.486.996 €| -4.707.698 €] -4.653.011 €] -4.112.382 €

Verrechnungen

mit der allgemeinen 0€ 1€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0 € 0 €|
Rucklage

Summe des

Eigenkapitals 62.546.354 €| 63.964.782 €| 66.022.217 €| 70.214.602 €| 68.101.029 €| 60.665.428 €| 55.178.432 €] 47.922.995 €| 45.817.723 €| 41.705.341 €

[NIChT gedeckter
Fehlbetrag 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€

Ein Haushaltssicherungskonzept ist gem. § 76 GO NRW aufzustellen, wenn

- durch Veranderungen des Haushalts innerhalb des Planjahres der in der Schlussbilanz
des Vorjahres auszuweisende Ansatz der allgemeinen Ricklage um mehr als ein Viertel
verringert wird oder

- in zwei aufeinanderfolgenden Haushaltsjahren geplant ist, den in der Schlussbilanz des
Vorjahres auszuweisenden Ansatz der allgemeinen Rucklage jeweils um mehr als ein
Zwanzigstel zu verringern oder

- in der Bilanz ein nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag ausgewiesen wird.

Die obenstehende Ubersicht macht deutlich, dass die in den kommenden Jahren zu
erwartenden erheblichen Fehlbetrage dazu fiihren, dass die Ausgleichsriicklage der
Wallfahrtsstadt Kevelaer im Jahr 2027 aufgebraucht sein wird. Bereits im Jahr 2027
steht nur ein kleiner Rest der Ausgleichsriicklage zur Verfiigung, es missten gdfls.
die weiteren Instrumente zum Haushaltsausgleich (globaler Minderaufwand, Vortrag
von Fehlbetragen) in Anspruch genommen werden, soweit die Haushaltslage dies
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dann zulasst. Es besteht derzeit nicht die Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssi-
cherungskonzepts, allerdings werden die Grenzen gem. § 76 Abs. 1 Ziffer 2 GO NRW

nur knapp unterschritten:

2025 2026 2027 2028
Anfangsbestand Ausgleichsriicklage 12.742.433 € 7.255.437 €1 2.547.739 € 0€
Bestand Allgemeine Riicklage 47.922.995 €] 47.922.995 €} 45.817.723 €} 41.705.341 €
1/20 Allgemeine Rucklage (§ 76 Abs. 1 Ziff. 2
GO NRW) 2.396.150 € 2.396.150 € 2.290.886 €] 2.085.267 €
Entnahme Allgemeine Riicklage 0€ 0€ -2.105.272€; -4.112.382 €
Geplantes Jahresergebnis -5.486.996 €1 -4.707.698 €} -4.653.011 €} -4.112.382 €
Entnahme Ausgleichsriicklage -5.486.996 €1 -4.707.698 €} -2.547.739 € 0€
Restbestand Ausgleichsriicklage 7.255.437 € 2.547.739 € 0€ 0€

- Bereits das Haushaltsjahr 2023 schlieBt mit einem Fehlbetrag in Hohe von -

2.113.573 € ab, der prognostizierte Fehlbetrag fiir 2024 liegt bei 7.435.601 €. Stan-
den 2022 und teilweise 2023 noch Liquiditatsiiberschiisse aus uiberdurchschnittli-
chen Steuereinnahmen zur Verfiigung, so sind diese Liquiditatsreserven jetzt auf-
gebraucht. Die Wallfahrtsstadt Kevelaer erhdlt im Jahr 2025 relativ konstante
Schliisselzuweisungen (2024 = rd. 4,3 Mio. €, 2025 = rd. 4,8 Mio, €), das bedeutet,
dass die dramatisch steigenden Ausgaben in einigen Bereichen nicht durch héhe-
re Schliisselzuweisungen aufgefangen werden kdonnen. Es entstehen erhebliche
Liquiditatsliicken. Insbesondere dramatisch steigende Personalkosten aufgrund
sehr hoher Tarifabschliisse, exorbitante Kostensteigerungen in der wirtschaftli-
chen Jugendhilfe und in der Kinderbetreuung, steigende Kreisumlage sowie per-
manent steigende Kosten fiir die Férderschulen und den OPNV und schlieRlich
allgemeine Kostensteigerungen durch die Inflation sind durch den stadtischen
Haushalt nicht mehr aufzubringen.

Diese Entwicklung muss sofort gestoppt werden, da die Wallfahrtsstadt Kevelaer
aus eigener Kraft nicht in der Lage sein wird, Liquiditatskredite in dieser Hohe zu-
riickzuzahlen. Es gilt daher unvermindert das, was bereits im Zuge der Haushalts-
planung 2024 festgestellt wurde:

Es muss sofort mit einer strengen und nachhaltigen (freiwilligen) Haushaltskonso-
lidierung begonnen werden und neben Ausgabeeinsparungen jede Moglichkeit
der Generierung von Einnahmen ausgeschopft werden.

Das erhebliche Investitionsprogramm der kommenden Jahre fiihrt vor Augen,
dass auch hier nur das absolut Notwendige realisiert werden kann. Integrierte
Handlungskonzepte, Investitionen in Begegnungsstitten, Platzhauser und Sport-
statten sowie weitere freiwillige Infrastruktur werden nicht mehr ohne einen stren-
gen Blick auf die zur Verfligung stehenden Finanzmittel moglich sein.

Alleine die notwendige Sanierung und Erweiterung am Schulzentrum Kevelaer
wird nach einer ersten Kalkulation bis zum Jahr 2030 voraussichtlich zwischen rd.
28 Mio. € und 38 Mio. € kosten, die Erweiterung der Hubertus-Grundschule zur
Dreiziigigkeit kostet im Worstcase rd. 10 Mio. €. Weitere Investitionen in die Ulbri-
gen Schulbauten, in Feuerwehrgeratehauser usw. stehen an.

Auch wenn mit dem vorgelegten Haushalt die rein formale Grenze zur Haushalts-
sicherung gerade noch eingehalten werden kann, muss man feststellen, dass rein
faktisch eine Haushaltssicherung eingetreten ist und alles dafiir getan werden
muss, dass die erkennbaren erheblichen Defizite der kommenden Haushaltsjahre
vermieden werden.
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7.4 Ergebnisplan
7.4.1 Prognosegrundlagen 2025 und Folgejahre

Die Landesregierung hat am 02.07.2024 die Eckpunkte zum Entwurf des Gemeindefinanzie-
rungsgesetzes 2025 (GFG 2025) beschlossen.

Nach der diesjahrigen Mai-Steuerschatzung betragt die originare Finanzausgleichsmasse
rund 15,501 Milliarden Euro und liegt damit trotz der schwierigen Konjunkturlage rund 357
Millionen Euro Uber der originaren Finanzausgleichsmasse aus der Gemeindefinanzierung
2024 (15,144 Milliarden Euro).

Die danach im Folgenden ermittelten Zuweisungsbetrdge basieren zunachst auf den Ein-
nahmeerwartungen des Landes Nordrhein-Westfalen nach der Mai-Steuerschatzung 2024
und sind nicht endgliltig, da sich die Referenzperiode fir den Steuerverbund auf den Zeit-
raum vom 1. Oktober 2023 bis zum 30. September 2024 (Verbundzeitraum) erstreckt.

Trotz der angespannten Haushaltslage wird das Land Nordrhein-Westfalen den fakultativen
Steuerverbund beibehalten und die Kommunen in Héhe des Verbundsatzes von 23 v.H. an
vier Siebteln des Aufkommens aus der Grunderwerbsteuer von derzeit 1.565.286.539 Euro
beteiligen.

Zudem wird das Land Nordrhein-Westfalen die Bundesentlastung beim Landeranteil an der
Umsatzsteuer weiterhin fir die Kommunen einsetzen:

Dies bedeutet flir das GFG 2025 - ahnlich wie in den vergangenen Jahren - zusatzlich 214
900 000 Euro.

Das GFG 2025 bericksichtigt wie in den Vorjahren die Ergebnisse der erganzenden wissen-
schaftlichen Untersuchung der Einwohnergewichtung im kommunalen Finanzausgleich: Das
Gutachten des Walter-Eucken-Instituts, Freiburg im Breisgau (im Folgenden kurz: WEI), un-
ter der Leitung von Prof. Dr. Dr. h. c. Lars P. Feld, hat bestatigt, dass eine Einwohnergewich-
tung bei der Bemessung der Hauptansatze finanzwissenschaftlich sachgerecht ist.

Das Land, dass selbst mit seinem Haushalt in engen Grenzen zu handeln hat, wird den fa-
kultativen Steuerverbund in Form der Beteiligung an vier Siebteln des Aufkommens aus der
Grunderwerbsteuer beibehalten und — trotz wegbrechender Grunderwerbsteuereinnahmen —
in Hohe des Verbundsatzes von 23 v.H. an diesen Einnahmen von derzeit 1.708.391.548
EUR beteiligen, die damit schon 655.175.629 EUR unter den Einnahmen des Landes im
Verbundzeitraum des GFG 2023 liegen.

Entsprechend der Empfehlung des WEI soll auch im GFG 2025 die untere Grenze der
Hauptansatzstaffel bei 21.000 Einwohnern und Einwohnerinnen festgesetzt werden.

Auch der vom Gutachter festgestellte statistisch und 6konomisch signifikante Unterschied
zwischen den Realsteuerhebesatzen von kreisfreien und kreisangehdrigen Gemeinden findet
weiterhin durch Anwendung unterschiedlicher Nivellierungshebesatze Berucksichtigung.

Im Rahmen der Festsetzung der nach Rechtsstellung differenzierten Hebesatze wird weiter-
hin nur die Halfte der Differenz von den nach Rechtsstellung ermittelten gewogenen Hebes-
atzen zum gewogenen Landesdurchschnitt abgezogen bzw. hinzuaddiert wird. Dies ent-
spricht dem Koalitionsvertrag der Landesregierung, der vorsieht, dass auf die Umsetzung der
sogenannten ,2. Stufe” in der Differenzierung der Hebesatze verzichtet wird.

Weiterhin berlcksichtigt das GFG 2025 — wie bereits das GFG 2024 — das Ergebnis der Un-
tersuchung des Beschultenansatzes durch das Finanzwissenschaftliche Forschungsinstitut
an der Universitat zu KoIn (FiFo) unter der Leitung von Dr. Michael Thone (,Finanzwissen-
schaftliche Uberprifung des Beschultenansatzes im kommunalen Finanzausgleich in Nord-
rhein-Westfalen®) aus Juni 2023: Die Gutachter empfehlen, die OGSBeschulten den Ganz-
tagsbeschulten zuzurechnen, da diese mindestens ebenso hohe Bedarfe wie die Ganztags-
beschulten verursachen.

Im GFG 2025 wird zur Ermittlung des fiktiven Finanzbedarfs und der Berechnung der fur die
Normierung der Steuerkraft maf3geblichen Hebesatze der Gemeinden der mehrjahrige Zeit-
raum 2017 bis 2021 zugrunde gelegt.
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Nach Auskunft des Landesbetriebes IT.NRW als statistisches Landesamt werden die fur das
GFG 2025 erforderlichen fortgeschriebenen Einwohnerzahlen basierend auf dem Zensus
2022 voraussichtlich nicht vor Ende des Jahres vorliegen. Damit ist eine Berucksichtigung
noch im laufenden Gesetzgebungsverfahren nahezu ausgeschlossen. Daher sollen — in Ab-
sprache mit den Kommunalen Spitzenverbanden — aus Griinden der Planungssicherheit (ba-
sierend auf der im Herbst vorzulegenden Modellrechnung) flir das GFG 2025 die fortge-
schriebenen Zensusdaten 2011 fur die Bevdlkerungszahlen zu den Stichtagen 31. Dezember
2021, 31.Dezember 2022 und 31.Dezember 2023 berlicksichtigt werden.

Im Ergebnis steht im GFG 2025 eine verteilbare Finanzausgleichsmasse in Hohe von
15.678.061.900 Euro zur Verfigung. Gegenlber dem Vorjahr (15.320.295.300 Euro) bedeu-
tet dies eine Zunahme um 357.766.600 Euro (2,34 Prozent).

Insgesamt werden 13.418.744.800 Euro der verteilbaren Finanzausgleichsmasse als allge-
meine Zuweisungen und weitere 2.259.317.100 Euro als pauschale, zweckgebundene Zu-
weisungen bereitgestellt.

Die investiven Zuweisungsmittel belaufen sich auf 2.189.317.100 Euro. Der Ansatz fur die
Aufwands- und Unterhaltungspauschale (AUP) verbleibt bei 170.000.000 Euro.

Fur die Allgemeine Investitionspauschale (IVP Allgemein) wird im GFG 2025 ein Betrag in
Hoéhe von 1.142.757.400 Euro festgesetzt. Die Investitionspauschale fir MaBRnahmen zur
Verbesserung der Altenhilfe und -pflege (IVP Sozialhilfetrager) und die Investitionspau-
schale fiir MaBnahmen im Zusammenhang mit der Eingliederungshilfe (IVP Eingliede-
rungshilfe) entwickeln sich entsprechend der verteilbaren Finanzausgleichmasse. Das ent-
spricht einer prozentualen Entwicklung von 2,34 Prozent gegeniber dem Vorjahr (Dynami-
sierung). Gleiches gilt fir die Schul- und Bildungspauschale sowie flir die Sportpauscha-
le. Fur die mit dem GFG 2022 eingefiihrte kommunale Klima- und Forstpauschale ist wei-
terhin eine Zuweisung in Hohe von 10.000.000 Euro vorgesehen. Fir die Sonderbedarfs-
zuweisungen werden 45.873.700 Euro (Vorjahr 44.826.900 Euro) zur Verfligung gestellt.

Das Volumen der Schliusselzuweisungen in Hohe von 13.192.871.100 Euro erhoht sich
gegenuber dem Finanzausgleich 2024 um 301.055.700 Euro (2,34 Prozent). Fur die fiktive
Bedarfsermittlung im Kommunalen Finanzausgleich und die hierfur durchzufihrende Re-
gressionsanalyse wird eine Grunddatenaktualisierung durchgefihrt und der mehrjahrige
Grunddatenzeitraum 2017 - 2021 verwendet (pooling).

Fir Ermittlung des fiktiven Bedarfs (Ausgangsmesszahl) der Kommunen werden die
nachfolgenden Faktoren berlcksichtigt:

Hauptansatz

Die Bevdlkerungszahl jeder kreisangehoérigen Gemeinde und kreisfreien Stadt wird bei der
Ermittlung des Bedarfs der jeweiligen Gemeinde gewichtet. Diese Einwohnergewichtung
erfolgt mit dem Hauptansatz. Die Hauptansatzstaffel, in der der Prozentsatz der Gewichtung
nach Ortsgrofien gestaffelt dargestellt wird, dient der Orientierung der Kommunen.

Um die Dynamiken der empirisch bestatigten Einwohnerprogression innerhalb der Hauptan-
satzstaffel moglichst effizient abzubilden, wurde in dem Gutachten des Walter-Eucken-
Instituts empfohlen — sofern an der bisherigen Abgrenzung der Auszahlungen a. a. D. fest-
gehalten werden soll — die untere Grenze der Hauptansatzstaffel von zuvor 25.000 Einwoh-
ner auf 21.000 Einwohner zu senken. Dieser Empfehlung wird seit dem GFG 2022 gefolgt
und diese auch im GFG 2025 beibehalten. Auf dieser Grundlage ergibt sich fir das GFG
2025 fur die Wallfahrtsstadt Kevelaer ein Hauptansatz in Héhe von 103 Prozent.

Demografiefaktor

Seit dem GFG 2012 wird ein Faktor verwendet, der den Bevdlkerungsrickgang in Gemein-
den berucksichtigt (Demografiefaktor). Er fihrt dazu, dass als relevanter Bevolkerungswert
der Mittelwert aus den Ergebnissen dreier Jahresstatistiken zugrunde gelegt wird, wenn die-
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ser hoher ist als die zum Stichtag festgestellte Bevolkerungszahl. Die Ergebnisse des Zen-
sus 2022 liegen derzeit noch nicht aufbereitet vor und werden voraussichtlich auch im Ge-
setzgebungsverfahren fur das GFG 2025 nicht rechtzeitig vorliegen. Daher wird fur das GFG
2025 im Rahmen des Demografiefaktors der durchschnittliche Bevolkerungswert aus den
fortgeschriebenen Zensusdaten 2011 ermittelt. Hierzu werden die Daten der Stichtage 31.
Dezember 2021, 31. Dezember 2022 und 31. Dezember 2023 herangezogen.

Beschultenansatz

Auf Grundlage des Gutachtens ,,Finanzwissenschaftliche Uberpriifung des Beschultenansat-
zes im kommunalen Finanzausgleich in Nordrhein-Westfalen“ des Finanzwissenschaftlichen
Forschungsinstituts an der Universitat zu Kéln (FiFo) vom Juni 2023 bertcksichtigt das GFG
2025 weiterhin, dass die im offenem Ganztag betreuten Schilerinnen und Schiler
(OGS-Betreuung) mindestens ebenso hohe Bedarfe wie die Ganztagsbeschulung verursa-
chen und folgt der Empfehlung der Gutachter, die OGS-Beschulten zu den Ganztagsbe-
schulten zu rechnen. Fur den Beschultenansatz wird im GFG 2025 daher weiterhin differen-
ziert nach Kurztags- und Langtagsbeschulten (= Ganztagsbeschulte + OGSBetreute).

Die Grunddatenaktualisierung fuhrt fir Langtagsschulerinnen und -schuler zu einem Gewich-
tungswert von 2,77 (Vorjahr 3,0) und fur Kurztagsschilerinnen und -schuler von 1,36 (Vor-
jahr 0,97).

Soziallastenansatz
Als Indikator flir den Soziallastenansatz wird seit dem GFG 2008 die Zahl der SGB II-
Bedarfsgemeinschaften herangezogen. Der Gewichtungswert liegt bei 17,86 (Vorjahr 20,53).

Zentralitatsansatz

Der Zentralitidtsansatz erfasst zentrale Versorgungsfunktionen, die Gemeinden fir das Um-
land erbringen. Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten ist Indikator dafur,
inwieweit einer Gemeinde durch Einpendelnde zusatzliche Aufwendungen entstehen. Der
Gewichtungswert liegt bei 0,98 (Vorjahr 1,02) je sozialversicherungspflichtig Beschaftigtem
am Arbeitsort.

Flachenansatz

Um dem Einfluss der Flachen-/Bevdlkerungsrelation bei Flachengemeinden mit geringer
Bevolkerungszahl auf die Bedarfsermittlung Rechnung zu tragen, wurde der Flachenansatz
im GFG 2012 eingefluhrt. Der Gewichtungswert wird mit 0,16 (Vorjahr 0,21) angesetzt.

Ermittlung der normierten Einnahmekraft

Dem ermittelten fiktiven Bedarf wird die normierte Einnahmekraft gegenubergestellt. Die Ein-
nahmekraft ist bei Gemeinden die Steuerkraft und bei den Kreisen, der Stadteregion Aachen
und den Landschaftsverbanden die Umlagekraft.

Referenzperiode fiir die Ermittlung der kommunalen Steuer- bzw. Umlagekraft fiir das
GFG 2025 ist der Zeitraum vom 1.Juli 2023 bis zum 30. Juni 2024. Bei der Ermittlung der
Steuerkraft flieBen das tatsachlich im Referenzzeitraum erzielte Volumen der Gemeindean-
teile an der Einkommen- und Umsatzsteuer, der Kompensationsleistungen aus den Rege-
lungen des Familienleistungsausgleichs und des Steuervereinfachungsgesetzes sowie die
tatsachlich an Bund und Land abzuflihrende Gewerbesteuerumlage ein. Das Ist-Aufkommen
der Realsteuern (Grundsteuer A und B sowie Gewerbesteuer) wird mit fiktiven Hebesatzen
normiert und entsprechend bei der Steuerkraft berlicksichtigt.

Mit den fiktiven Hebesatzen wird verhindert, dass Gemeinden durch strategisches Verhalten
hinsichtlich der tatsachlichen Ausschdépfung ihrer Finanzierungsquellen die Hohe der staatli-
chen Zuweisungen beeinflussen kdnnen. Zudem dienen fiktive Hebesatze der Wahrung der
gemeindlichen Hebesatzautonomie, da eine Veranderung der tatsachlichen Hebesatze —
unter sonst gleichen Bedingungen — keine Auswirkungen auf die Schlisselzuweisungen hat.
Neben der grundsatzlichen Normierung der Realsteuerkraft wurden mit dem GFG 2022 nach
Rechtsstellung differenzierte Nivellierungshebesatze eingefuhrt. Damit wird die Realsteuer-
kraft innerhalb der Gruppe der kreisfreien Stadte und der Gruppe der kreisangehorigen Ge-
meinden mit Hilfe unterschiedlicher Nivellierungshebesatze normiert. Dazu werden die ge-
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wogenen Landesdurchschnitte der jeweiligen Gruppen ermittelt. Zur Ermittlung der gewoge-
nen Landesdurchschnitte werden die Grunddaten der Jahre 2017 bis 2021 herangezogen
(Grunddatenaktualisierung). Fir die Festsetzung der differenzierten Hebesatze wird im
Rahmen des GFG 2025 weiterhin auf eine vollstandige Umsetzung der differenzierten He-
besatze verzichtet und — wie seit dem GFG 2022 — die Halfte der Differenz von den nach
Rechtsstellung ermittelten gewogenen Hebesatzen zum gewogenen Landesdurchschnitt
abgezogen bzw. hinzuaddiert.

Von diesen Werten werden — wie in den vergangenen Jahren — aus Anreizgesichtspunkten
Abschlage von 6 v. H. bei der Gewerbesteuer und 10 v. H. bei den Grundsteuern vorge-
nommen. Es ergeben sich danach folgende Nivellierungshebesatze:

Kreisfreie Stadte

Grundsteuer A 245 v.H. (Vorjahr 243 v.H.)
Grundsteuer B 533 v.H. (Vorjahr 530 v.H.)
Gewerbesteuer 434 v.H. (Vorjahr 436 v.H.)
Kreisangehorige Stadte und Gemeinden

Grundsteuer A 262 v.H. (Vorjahr 259 v.H.)
Grundsteuer B 505 v.H. (Vorjahr 501 v.H.)
Gewerbesteuer 416 v.H. (Vorjahr 416 v.H.)

GroRRere Bedeutung fir die Grundsteuerhebesatze 2025 haben fir die Wallfahrtsstadt
Kevelaer allerdings vor dem Hintergrund der ab dem 01.01.2025 in Kraft tretenden Grund-
steuerreform die sogenannten ,Aufkommensneutralen Hebesatze®, die der Wallfahrtsstadt
Kevelaer mit Schreiben vom 18.06.2024 vom Ministerium der Finanzen NRW mitgeteilt wur-
den. Gemeint sind hiermit die Hebesatze, die nach der Neubewertung der Grundstlicke von
der Wallfahrtsstadt Kevelaer erhoben werden mussten, damit das Gesamtaufkommen der
Grundsteuer dem der Vorjahre entspricht. Diese berticksichtigen auch bereits die differen-
zierten Hebesatze der Grundsteuer B, die dadurch erforderlich geworden sind, dass die
Neubewertung der Grundstlicke durch die Finanzbehdrden dazu fuhrt, dass Geschéaftsge-
baude (Nichtwohnen) im Verhaltnis besser gestellt werden, als Wohngebaude. Dieser Fehler
im Bewertungssystem soll nun durch die Erhebung differenzierter Hebesatze durch die
Kommunen vor Ort geheilt werden. Fur die Wallfahrtsstadt Kevelaer ergeben sich folgende
aufkommensneutrale Hebesatze:

Hebesatz Grundsteuer A: 478 v.H.
Hebesatz Grundsteuer B: 585 v.H.
Hebesatz Wohnen: 547 v.H.
Hebesatz Nichtwohnen: 684 v.H.

Erstmalig wird die Wallfahrtsstadt Kevelaer auch eine Kurortehilfe erhalten. Am
04.07.2024 wurde die Anerkennungsurkunde als ,,Ort mit Heilquellen-Kurbetrieb“
durch den Regierungsprasidenten Thomas Schiirmann iibergeben.

Im GFG 2025 werden nun auch ausdricklich Orte mit Heilquellen oder Heilstollen- bzw-
Peloid-Kurorte aufgenommen. Mit dem GFG 2025 werden Sockelbetrage mit einfach auf-
steigender Folge eingefuhrt:

Luftkurort einfacher Sockelbetrag
Kneipp-Kurort/Heilklimatischer Kurort zweifacher Sockelbetrag
Kurort mit Heilquellen oder Heilstollen- bzw. Peloid-Kurort dreifacher Sockelbetrag
Kneipp-Heilbad / Heilbad vierfacher Sockelbetrag

Die Wallfahrtsstadt Kevelaer erhalt somit den dreifachen Sockelbetrag.
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Unbertihrt bleiben die Regelungen zum Aufstockungsbetrag fiir iberdurchschnittliche Uber-
nachtungszahlen.

Die Orientierungsdaten fiir die Jahre 2025 — 2028 fiir die mittelfristige Ergebnis- und
Finanzplanung der Gemeinden und Gemeindeverbdnde des Landes Nordrhein-
Westfalen wurden am 19.09.2024 bekannt gegeben.

Am 01.08.2024 wurde auBerdem die 1. Arbeitskreisrechnung zum GFG 2025 durch das
Land zur Verfugung gestelit.

Der Kreis Kleve hat mit Schreiben vom 04.09.2024 das Benehmensverfahren mit den
kreisangehorigen Kommunen zum Haushalt 2025 eingeleitet. Aufgrund der Kommu-
nalwahlen im kommenden Jahr wird der Kreis Kleve nur einen einjahrigen Haushalt
aufstellen. Mit diesem Schreiben wurde eine Anpassung der Kreisumlage auf voraus-
sichtlich 29,86 % angekiindigt, wobei der Umlagebedarf eigentlich bei 32,22 % liegen
wiirde. Mit Riicksicht auf die kreisangehérigen Kommunen ist der Kreis Kleve aber
bereit, einen Teil des Umlagebedarfs iiber die vorhandene Ausgleichsriicklage abzu-
decken.

Die Erhohung des Kreisumlagehebesatzes bedeutet fiir die Wallfahrtsstadt Kevelaer
alleine bei der Kreisumlage eine Mehrausgabe in Hohe von 2.047 T€. Dies allerdings
auch deshalb, weil die Umlagegrundlagen der Wallfahrtsstadt Kevelaer im Vergleich
zu 2024 wieder gestiegen sind. Dies ist ein Indiz dafur, dass das Hauptproblem der
finanziellen Misere nicht auf der Ein- sondern auf der Ausgabeseite liegt ! Daneben
steigen die Kosten fiir den OPNV sowie die Kreisforderzentren weiterhin kontinuierlich
an.

Soweit im Folgenden nicht anders erlautert, wurden fiir die Haushaltsplanung 2025 bis
2028 die Daten aus der zuvor genannten 1. Arbeitskreisrechnung sowie die weiteren
Eckdaten zu Grund gelegt. Weiterhin wurden die Orientierungsdaten des Landes vom
19.09.2024 beriicksichtigt. Dort, wo hiervon abgewichen wurde, ist dies im Weiteren
entsprechend erlautert.

Auf der Basis dieser Grundlagen ergeben sich fir die Wallfahrtsstadt Kevelaer im kommuna-
len Finanzausgleich und den darauf aufbauenden Aufwendungen und Ertréagen folgende
Daten fur den Haushalt 2025 im Vergleich zum Vorjahr:
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Gegenuberstellung GFG 2024 - GFG 2025

Umlagegrundlagen und Hebesatz Kreisumlage 2024 2025 Vergleich
2024 / 2025
Umlagegrundlagen 44.607.904 € 47.579.219 € 2.971.316 €
Hebesatz Kreisumlage 27,26% 29,86% 2,60%
Einzahlungen 2024 2025 Vergleich
2024 / 2025
Schlusselzuweisungen 4.432.108 € 4.800.201 € 368.093 €
Aufwands- und Unterhaltungspauschale 383.064 € 383.784 € 720 €
Schulpauschale 1.047.764 € 1.054.759 € 6.995 €
Sportpauschale 104.525 € 107.906 € 3.381 €
Allgemeine Investitionspauschale 2.196.838 € 2.263.218 € 66.380 €
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer 14.573.792 € 15.540.440 € 966.648 €
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 2.171.332 € 2.198.814 € 27.482 €
Leistungen Familienleistungsausgleich 1.460.314 € 1.479.292 € 18.978 €
Klima- und Forstpauschale 6.830 € 6.821 € -9 €
Summe 26.369.737 € 27.828.415 € 1.458.668 €
Auszahlungen 2024 2025 Vergleich
2024 / 2025
Gewerbesteuerumlage 1.952.000 € 1.850.962 € -101.038 €
Kreisumlage 12.160.115 € 14.207.155 € 2.047.040 €
Differenzierte Kreisumlage Kreisférderschule 410.920 € 501.540 € 90.620 €
OPNV-Umlage 194,017 € 232.920 € 38.903 €
Summe 14.717.052 € 16.792.577 € 2.075.525 €
Veranderung 2024 / 2025 insgesamt: -616.857 €

Im Vergleich zu 2024 zeigt sich also wieder eine deutliche Verschlechterung bei den in der
Tabelle dargestellten Ein- und Auszahlungen in Héhe von rd. 617.000 €. Hauptgrund hierfur
ist die deutlich gestiegene Kreisumlage. Abzuwarten bleibt, ob die als optimistisch einzu-
schatzenden Orientierungsdaten des Landes inshesondere beim Anteil an der Einkommens-
steuer tatsachlich so eintreten.

Nicht beriicksichtig sind in der an den Kreis Kleve abzufiihrenden OPNV-Umlage die Kosten
der neuen Linie 73 Uber Twisteden — Geldern — Lillingen. Hier ist die Wallfahrtsstadt
Kevelaer selber Aufgabentrager, eine Weiterfiihrung der Linie trotz erheblich steigender Kos-
ten wurde gerade durch den Rat beschlossen. Anteilig werden die Kosten von der Stadt Gel-
dern erstattet, weiterhin beteiligt sich der Airport Weeze an den Kosten. Wahrend 2022 die
Gesamtkosten noch bei rd. 72.000 € lagen und hiervon rd. 34.000 € bei der Wallfahrtsstadt
Kevelaer verblieben, sind die Gesamtkosten ab 2025 auf 432.700 € gestiegen, hiervon ver-
bleiben bei der Wallfahrtsstadt Kevelaer nach Abzug der zu erwartenden Billigkeitsleistungen
sowie der 0.g. Kostenbeteiligungen rd. 295.000 €.

Den nachfolgenden Ausflihrungen kann entnommen werden, wie die Ansatze der wesentli-
chen Positionen fur das Jahr 2025 und Folgejahre ermittelt wurden.
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7.4.2 Gesamtergebnisplan 2025

Gesamtergebnisplan 2025 Ergebnis Ansatz Ansatz Planung Planung Planung
2023 2024 2025 2026 2027 2028
Ordentliche Ertrage 75.913.797 €| 79.149.732 €] 89.435.137 €] 90.702.859 €| 92.194.265 €| 94.442.202 €
Ordentliche Aufwendungen -80.346.154 €| -86.563.333 €] -94.890.133 €] -95.387.557 €| -96.833.276 €| -98.550.584 €
Ordentliches Ergebnis -4.432.357 €| -7.413.601 €| -5.454.996 €] -4.684.698 €| -4.639.011 €| -4.108.382 €
Finanzertrage 449.783 € 413.000 € 418.000 € 417.000 € 416.000 € 416.000 €
Zinsen und sonstige
Finanzaufwendungen -242.872 € -435.000 € -450.000 € -440.000 € -430.000 € -420.000 €
Finanzergebnis 206.910 € -22.000 € -32.000 € -23.000 € -14.000 € -4.000 €
Ergebnis der laufenden
Verwaltungstatigkeit -4.225.447 €| -7.435.601 €] -5.486.996 €| -4.707.698 €| -4.653.011 €[ -4.112.382 €
Aulerordentliches Ergebnis* 2.111.874 € 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
Jahresergebnis -2.113.573 €| -7.435.601 €| -5.486.996 €] -4.707.698 €| -4.653.011 €| -4.112.382 €

* ab 2024 keine Isolierung corona- und kriegsbedingter Aufwendungen mehr zulassig !

Der auf der Basis der zuvor erlauterten Eckdaten erstellte Ergebnisplan des Haushaltsplan-
entwurfs 2025 schlief3t mit einem Jahresfehlbedarf in Héhe von — 5.486.996 € ab.

7.5 Ordentliche Ertrage 2025 und Folgejahre

Mit dem Haushaltsplan fir das Jahr 2025 werden im Ergebnishaushalt Ertrage mit einem
Gesamtvolumen von 89.853.137 € EUR (Vorjahr 79.562.732 EUR) veranschlagt. Die grof3-
ten Ertragsquellen stellen die Ertrage aus Steuern und ahnlichen Abgaben mit 49.136.668
EUR (Vorjahr 44.923.614 EUR) dar. Die Zuwendungen und allgemeine Umlagen steigen
auf 20.728.668 EUR (Vorjahr 18.447.554 EUR). Hauptgrund hierfiir sind leicht gestiegene
Zuwendungen des Landes fir die Inklusion, sowie deutlich héhere Landeszuweisungen fur
den Fluchtlingsbereich. AuBerdem steigen die Landeszuweisungen flr die Betriebskosten

der Kindertagesstatten.

Die Ertrage des Ergebnishaushaltes 2025 setzen sich wie folgt zusammen:
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Im Finanzplanungszeitraum 2023 bis 2028 entwickeln sich die wesentlichen Ertrage wie
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7.5.1 Steuern und ahnliche Abgaben

Die Steuereinnahmen wurden unter Berlcksichtigung der 6rtlichen Gegebenheiten so weit
wie méglich sorgfaltig geschatzt und prognostiziert.

7.5.1.1 Gewerbesteuer

Nachdem die Gewerbesteuer 2022 nochmals zulegte und auf rd. 25,5 Mio. € angestiegen
war, erfolgte 2023 aufgrund der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen ein deutlicher Ein-
bruch bei dieser Einnahmequelle. 2023 lag das Gewerbesteueraufkommen bei rd. 20,3 Mio.
€. Allerdings bleibt die Gewerbesteuer seitdem auf einem konstanten Niveau und erholte
sich beginnend ab dem 2. Quartal 2024 sogar. Zum aktuellen Zeitpunkt 2024 liegt das Ge-
werbesteueraufkommen bei rd. 22,3 Mio. €.

Fur das Jahr 2025 ff. wird davon ausgegangen, dass das Gewerbesteueraufkommen in etwa
gleich bleiben wird.

Der_fiir_die Haushaltssatzung 2025 zugrunde gelegte Hebesatz der Gewerbesteuer
liegt wie bisher bei 416 v.H., der Rat der Wallfahrtsstadt Kevelaer hat in seiner Sitzung
am 20.12.2022 beschlossen, den Gewerbesteuer-Hebesatz auf den fiktiven Hebesatz
anzuheben. Dieser fiktive Hebeesatz gilt nach den Eckdaten zum GFG 2025 weiterhin
fort.

- Nach der alljahrlichen Realsteuer-Hebesatzumfrage des Deutsche Industrie- und Han-
delskammertag (DIHK) liegen im Jahr 2023 die Hebesatze der Gewerbesteuer in den Ge-
meinden ab 20.000 Einwohnern im Bundesdurchschnitt weiterhin bei 435 %. Der Durch-
schnittshebesatz im Land NRW liegt It. IT.NRW zum 01.04.2024 bei 458 v.H.

Fir die Folgejahre 2026 bis 2028 wurden die Steigerungsraten aus den Orientierungs-
daten vom 19.09.2024 zugrunde gelegt.

l Gewerbesteuer |
Steigerungsraten Gewerbesteuer It. Orientierungsdaten vom
16.08./ 19.09.2024
2025 2026 2027 2028]
3,20% 4,60% 3,60% 3,30%
Hebesatz| 416%
Gewerbesteuer Wallfahrtsstadt Kevelaer|
(160101 / 40130000) 22.000.000 €; 23.012.000 €} 23.840.432€; 24.627.166 €

Allerdings wird darauf hingewiesen, dass die Gewerbesteuereinnahmen einem vergleichs-
weise hohen Prognoserisiko unterliegen. Die Kommunen haben keine mittelfristige Pla-
nungssicherheit, da jede konjunkturelle Schwankung allgemein, sowie Standortverlagerun-
gen oder (steuerliche) Neugliederungen einzelner Konzerne zu ,ungewissen“ Ergebnissen
fuhren. Kevelaer profitiert bei den Gewerbesteuerertrdgen von einigen wenigen grof3en
Steuerzahlern, aber dariber hinaus auch von einer gut durchmischten Struktur bei einer
Vielzahl von mittelstandischen Unternehmen. Einmaleffekte kénnen grundsatzlich nicht aus-
geschlossen werden. Zudem ist es schwer kalkulierbar, wie sich die geanderten Veranla-
gungen fur Vorjahre entwickeln, da diese mit grollem Zeitverzug bzw. zu einem nicht planba-
ren Zeitpunkt, z. B. durch Betriebsprifungen des Finanzamtes, erfolgen.
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Die Entwicklung der Gewerbesteuer in Kevelaer ist in der nachfolgenden Grafik ab 2019
noch einmal dargestellt:

Gewerbesteuer 2019 - 2028
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7.51.2 Grundsteuer A und B

Grundlage fir die Berechnung der Grundsteuer sind die Messbetrage, die das Finanzamt
nach dem Bewertungsgesetz fir die einzelnen Grundstiicke festsetzt. Bislang berechnen die
Kommunen die Grundsteuer fir Hauser und unbebaute Grundstiicke anhand von Einheits-
werten, die in den alten Bundeslandern aus dem Jahr 1964 und in den neuen Bundeslandern
aus dem Jahr 1935 stammten und die von den Finanzamtern berechnet und den Kommunen
mitgeteilt werden. Diese Praxis hat das Bundesverfassungsgericht im April 2018 flr verfas-
sungswidrig erklart und eine gesetzliche Neuregelung bis Ende 2019 gefordert. Hauptkritik-
punkt war, dass die zugrunde gelegten Werte die tatsachliche Wertentwicklung nicht mehr in
ausreichendem Malde widerspiegeln. Am 8. November 2019 verabschiedete der Bundesrat
die Grundsteuerreform — der Bundestag beschloss die Neuausrichtung bereits am 18. Okto-
ber 2019.

Oberstes Ziel der Neuregelung ist es, das Grundsteuer- und Bewertungsrecht verfassungs-
konform und moglichst unburokratisch umsetzbar auszugestalten. Denn die Grundsteuer
muss als verlassliche Einnahmequelle der Kommunen erhalten bleiben.

Das heutige dreistufe Verfahren — Bewertung, Steuermessbetrag, kommunaler Hebesatz —
bleibt erhalten. Die Bewertung der Grundsticke nach neuem Recht erfolgt erstmals zum 1.
Januar 2022.

Die Gemeinden erhalten die Moglichkeit, fir unbebaute, baureife Grundstlicke einen erhdh-
ten Hebesatz festzulegen. Diese sogenannte "Grundsteuer C" soll dabei helfen, Wohnraum-
bedarf kiinftig schneller zu decken.

Weiterhin sind die differenzierten Hebesatze der Grundsteuer B, die dadurch erforderlich
geworden sind, dass die Neubewertung der Grundsticke durch die Finanzbehdrden dazu
fuhrt, dass Geschéaftsgebaude (Nichtwohnen) im Verhaltnis besser gestellt werden, als
Wohngebdaude, zu berlcksichtigen. Dieser Fehler im Bewertungssystem soll nun durch die
Erhebung differenzierter Hebesatze durch die Kommunen vor Ort geheilt werden.

Die neuen Regelungen zur Grundsteuer gelten dann ab 1. Januar 2025. Bis dahin galt das
bisherige Recht weiter.
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Die fiktiven Hebesitze fiir die Realsteuern, die fiir die Berechnung der Schliisselzu-
weisungen durch das Land herangezogen werden, sind mit den Eckdaten zum GFG
2025 vom 02.07.2024 angepasst worden:

Kreisangehorige Stadte und Gemeinden

Grundsteuer A 262 v.H. (Vorjahr 259 v.H.)
Grundsteuer B 505 v.H. (Vorjahr 501 v.H.)
Gewerbesteuer 416 v.H. (Vorjahr 416 v.H.)

GrolRere Bedeutung fur die Grundsteuerhebesatze 2025 haben fir die Wallfahrtsstadt
Kevelaer allerdings vor dem Hintergrund der ab dem 01.01.2025 in Kraft tretenden Grund-
steuerreform die sogenannten ,Aufkommensneutralen Hebesatze®, die der Wallfahrtsstadt
Kevelaer mit Schreiben vom 18.06.2024 vom Ministerium der Finanzen NRW mitgeteilt wur-
den und zwischenzeitlich — allerdings nur mit marginalen Anderungen — nochmals nachge-
scharft wurden. Gemeint sind hiermit die Hebesatze, die nach der Neubewertung der Grund-
stiicke von der Wallfahrtsstadt Kevelaer erhoben werden mussten, damit das Gesamtauf-
kommen der Grundsteuer auf der Basis der neuen Messbescheide der Finanzbehdrde dem
der Vorjahre entspricht. Diese berticksichtigen auch bereits die differenzierten Hebesatze der
Grundsteuer B, die dadurch erforderlich geworden sind, dass die Neubewertung der Grund-
stucke durch die Finanzbehorden dazu fuhrt, dass Geschéaftsgebaude (Nichtwohnen) im
Verhaltnis besser gestellt werden, als Wohngebaude. Dieser Fehler im Bewertungssystem
soll nun durch die Erhebung differenzierter Hebesatze durch die Kommunen vor Ort geheilt
werden.

Zu berucksichtigen ist bei diesen aufkommensneutralen Hebesatzen aber Folgendes:

Grundlage der Berechnung durch das Ministerium der Finanzen NRW waren die Hebesatze
zum 01.01.2024. Die Wallfahrtsstadt Kevelaer hat sich bei der Festsetzung der Hebe-
satze fir die Grundsteuer in den vergangenen Jahren immer an den aktuellen Nivellie-
rungshebesiatzen des Landes orientiert. Es ist davon auszugehen, dass auch fiir das
Haushaltsjahr 2025 die o.g. neuen Nivellierungshebesatze fur die Grundsteuer zur
Anwendung gekommen waren. Das bedeutet aber, dass die der Wallfahrtsstadt
Kevelaer mitgeteilten ,,aufkommensneutralen Hebesatze”“ die Anhebung der Nivellie-
rungshebesatze zum 01.01.2025 nicht beriicksichtigen und insofern bei der Festset-
zung der neuen Hebesatze ab 01.01.2025 diese Anhebung eigentlich zusatzlich zu be-
riicksichtigen ist.

Fur die Wallfahrtsstadt Kevelaer ergeben sich (ohne Berlicksichtigung der Anhebung der
Nivellierungshebesatze) folgende aufkommensneutrale Hebesatze:

Hebesatz Grundsteuer A: 478 v.H.
Hebesatz Grundsteuer B: 585 v.H.
Hebesatz Wohnen: 547 v.H.
Hebesatz Nichtwohnen: 684 v.H.

Allerdings ist im Jahr 2025 aufgrund der aktuellen finanziellen Entwicklung eine deut-
liche Grundsteuererhohung unausweichlich. Die in diesem Vorbericht dargesteliten
Kostensteigerungen in unterschiedlichen Bereichen sowie die aufgrund der Inflation
auch fir die Stadt Kevelaer eingetretenen allgemeinen Kostensteigerungen machen
diesen Schritt nunmehr erforderlich, da ansonsten die Voraussetzungen fiir die Haus-
haltssicherung erfullt sind.

Die Haushaltssatzung 2025 sieht unter Beriicksichtigung der zuvor erlauterten Bedin-

gungen eine Erhéhung der Steuersitze auf folgende Hebesatze mit folgenden finanzi-
ellen Auswirkungen vor:
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Anhebung Grundsteuer A und B

Mehreinnahme

aufkommensneutraler (alter) Hebesatz Grundsteuer A 490% neuer Hebesatz Grundsteuer A 678% 365.874 € 101.632 €
aufkommensneutraler (alter) Hebesatz Grundsteuer B 585% neuer Hebesatz Grundsteuer B| 810% 7.142.248 € 1.983.958 €|

- Der Durchschnittshebesatz fiir die Grundsteuer B im Land NRW liegt It. IT.NRW zum
01.04.2024 bei 605 v.H., fur die Grundsteuer A bei 313 v.H. Dies bezieht sich aber natirlich
auf die Hebeséatze vor der Grundsteuerreform und bietet insofern derzeit keine Vergleichsba-
sis.

Bezgl. der Entwicklung der Grundsteuer A und B wurde fur 2025 ff. das Aufkommen auf der
Basis der Steigerungsraten aus den Orientierungsdaten vom 19.09.2025 wie folgt kalkuliert:

Grundsteuer A und B 2025 ff.
Steigerungsraten Grundsteuer A und B It. Orientierungsdaten vom
19.09.2024
Ist-Aufkommen
2024 2025 2026 2027 2028
Steigerungsrate Grundsteuer A gem.
Orientierungsdaten vom 19.09.2024 1,30% 1,30% 1,30% 1,30%
Steigerungsrate Grundsteuer B gem.
Orientierungsdaten vom 19.09.2024 1,30% 1,30% 1,30% 1,30%
Ist-Aufkommen Grundsteuer A 2024 312.824 €
Ist-Aufkommen Grundsteuer B 2024 5.009.063 €
Ansatz Grundsteuer A 2025 ff.
(160101 / 40110000), Hebesatz 678 % 365.874 € 370.630 € 375.449 € 380.329 €
Ansatz Grundsteuer B 2025 ff.
(160101 / 40120100), Hebesatz 810 % 7.142.248 € 7.235.097 € 7.329.153 € 7.424.432 €

Nachfolgend die Entwicklung des Steueraufkommens fir die Grundsteuer A und B von 2019
bis 2028:
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7.51.3 Gemeindeanteil an der Einkommensteuer und Umsatzsteuer

Gemal Artikel 106 Absatz 5 Grundgesetz erhalten die Gemeinden einen Anteil an dem Auf-
kommen der Einkommensteuer. Dieser wird von den Landern an ihre Gemeinden auf der
Grundlage der Einkommensteuerleistungen ihrer Einwohner weitergeleitet.

Die Einkommensteuer ist damit eine Gemeinschaftssteuer von Bund, Landern und Gemein-
den. Die Gemeinden erhalten einen Anteil von 15 Prozent an der Lohn- und veranlagten Ein-
kommensteuer. Neben der 15-prozentigen Beteiligung ist ein weiterer Bestandteil des Ge-
meindeanteils an der Einkommensteuer die gemeindliche Beteiligung von 12 Prozent am
Zinsabschlagaufkommen als Teil der Kapitalertragssteuer.

Fur die Berechnung des Haushaltsansatzes wurden die Orientierungsdaten des Landes flr
die Jahre 2025 — 2028 vom 19.09.2024 zugrunde gelegt.

Fur die Wallfahrtsstadt Kevelaer betragt die Schlisselzahl fir den Anteil an der Einkom-
mensteuer 0,0013910.

| Anteil Einkommenssteuer (160101 / 40210000)

Absolut Steigerungsraten Anteil Einkommenssteuer It. Orientierungsdaten
2024 vom 19.09.2024
in Mio. Euro
2025 2026 2027 2028
10.335 8,10% 5,70% 5,60% 4,80%
Schlisselzahl Einkommensst. 2025: 0,0013910
Anteil an der Einkommensteuer
Wallfahrtsstadt Kevelaer in Mio. € 14.375.985 € 15.540.440 €: 16.426.245€: 17.346.115€i 18.178.728 €

Gemal Artikel 106 Absatz 5a Grundgesetz erhalten die Gemeinden einen Anteil an dem
Aufkommen der Umsatzsteuer in Hohe von rund 2 Prozent des Gesamtvolumens.

Fur die Berechnung des Haushaltsansatzes wurden die Orientierungsdaten des Landes flr
die Jahre 2025 — 2028 vom 19.09.2025 zugrunde gelegt.

Fir die Wallfahrtsstadt Kevelaer betragt die Schllisselzahl fir den Anteil an der Umsatzsteu-
er 0,001077982.

l Anteil Umsatzsteuer (160101 / 4022) |

Absolut Steigerungsraten Anteil Umsatzsteuer It. Orientierungsdaten vom
Al 19.09.2024
in Mio. Euro
2025 2026 2027 2028
1.990 2,50% 2,00% 2,10% 2,20%
Schliisselzahl Umsatzsteuer 2025: 0,001077982
Anteil an der Umsatzsteuer
Wallfahrtsstadt Kevelaer 2.145.184 € 2.198.814 € 2.242.790 € 2.289.889 € 2.340.266 €

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Anteile an der Einkommen- und Umsatz-
steuer von 2019 — 2028:
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Gemeindeanteil Einkommensteuer und Umsatzsteuer 2019 - 2028
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7514 Kompensationsleistungen

Den Gemeinden wird zum Ausgleich ihrer zuséatzlichen Belastungen aus der Neuregelung
des Familienleistungsausgleichs ein Anteil von 26 Prozent des Mehraufkommens der Um-
satzsteuer zugewiesen, der dem Land gemaR § 1 des Finanzausgleichsgesetzes zusteht.

Nach den Orientierungsdaten des Landes vom 19.09.2024 erhalt die Wallfahrtsstadt Kevela-
er Kompensationsleistungen in Héhe von rd. 1,48 Mio. €. Fir die Folgejahre wurden die
Steigerungsraten aus den Orientierungsdaten Gbernommen.

Kompensation Familienleistungsausgleich §§ 20 und 21 GFG (160101 / 40510000)

Absolut Steigerungsraten Kompensation Familienleistungsausgleich lt.
2024 Orientierungsdaten vom 19.09.2024
2025 2026 2027 2028
Gesamtbetrag § 20 GFG 1.054.000.000 3,20% 3,50% 2,80% 2,80%
Gesamtbetrag § 21 GFG 17.820.000
Schllsselzahl Kompensationsleistungen
2025 0,0013910
Kompensation Familienleistungsausgleich
Wallfahrtsstadt Kevelaer It. 1.

7.5.2 Zuwendungen und Allgemeine Umlagen

Der Haushaltsplan fur das Jahr 2025 enthalt Zuwendungen und Allgemeine Umlagen in Ho-
he von rd. 20,7 Mio. € (Vorjahr 18,5 Mio. €).

Zu den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen gehéren die Schllisselzuweisungen und die
Zuweisungen und Zuschusse des Landes. Weiterhin gehdren hierzu die Auflésungen von
Sonderposten fur erhaltene Zuwendungen. Die Fortschreibung der Auflésungsbetrage fur
erhaltene Zuwendungen (Sonderposten) erfolgt individuell, da sich die Dauer der Auflésung
nach der Nutzungsdauer des jeweiligen bezuschussten Anlagegegenstandes richtet.
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Hauptgrund fir die gestiegenen Zuwendungen und allg. Umlagen sind leicht gestiegene Zu-
wendungen des Landes fur die schulische Inklusion (+ 60 T€), sowie deutlich héhere Lan-
deszuweisungen fur den Flichtlingsbereich (+ 1,5 Mio, €). AulRerdem steigen die Landeszu-
weisungen flur die Betriebskosten der Kindertagesstatten (+ 515 T€).

7.5.21 Schlusselzuweisungen

Nach Artikel 106 Absatz 7 Grundgesetz werden die Gemeinden an den Gemeinschaftssteu-
ern mit einem von der Landesgesetzgebung zu bestimmenden Hundertsatz beteiligt. Dies
wird alljahrlich im Gemeindefinanzierungsgesetz des Landes NRW geregelt.

Der kommunale Finanzausgleich ist ein System von Zuweisungen, die die Flachenlander
den Kommunen zahlen. Er soll u. a. grundsatzlich Unterschiede in der Finanzausstattung der
Kommunen ausgleichen. Das Land stellt einen prozentualen Anteil seiner Steuereinnahmen,
die sogenannte Verbundmasse, bereit. Der Grofdteil der Verbundmasse wird unter den
Kommunen des Landes nach einem bestimmten Schlissel verteilt, die als Schliisselzuwei-
sungen bezeichnet werden.

Die Schlisselzuweisungen sind neben der Gewerbesteuer eine der wesentlichen Ertrags-
quellen der Wallfahrtsstadt Kevelaer. Im Haushaltsjahr 2024 hat die Wallfahrtsstadt Kevelaer
4.432.000 € Schlusselzuweisungen erhalten. Die deutliche Steigerung im Vergleich zu 2023
hatte ihre Ursache in den deutlich zuriickgegangenen Gewerbesteuereinnahmen im Refe-
renzzeitraum 01.07.2022 bis 30.06.2023. Insbesondere das 1. Halbjahr 2023 war ein schwa-
ches Gewerbesteuerhalbjahr. Ab dem 2. Halbjahr 2023 haben sich die Gewerbesteuerein-
nahmen aber etwas erholt und liegen zwar weiterhin deutlich unter dem Spitzenjahr 2022,
aber oberhalb der Ertrage aus dem 1. Halbjahr 2023. Referenzzeitraum flir die Berechnung
der Schlusselzuweisungen ist der 01.07.2023 bis 30.06.2024. Die Schlisselzuweisungen
bleiben im Vergleich zu 2024 relativ konstant. 2025 erhalt die Wallfahrtsstadt Kevelaer nach
der 1. Modellrechnung des Landes vom 01.08.2024 Schlusselzuweisungen in Hohe von xxx
Mio. €.

Fur die Folgejahre 2026 bis 2028 wurden die Steigerungsraten aus den Orientierungs-
daten vom 19.09.2024 berucksichtigt:

| Schliisselzuweisungen (160101 / 41110000)

Steigerungsraten Schliisselzuweisungen It. Orientierungsdaten
vom 19.09.2024

2025

2026

2027

2028

2,70%

4,70%

4,70%

4,10%

Schlisselzuweisungen It.
1. Arbeitskreisrechnung vom 01.08.2024

4.800.201 €

5.025.810 €

5.262.024 €

5.477.767 €

Die nachfolgende Grafik zeigt die Entwicklung der Schlisselzuweisungen von 2019 bis 2028:
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7.5.2.2 Zuweisungen und Zuschiisse des Bundes und Landes

Der Haushaltsplan enthalt fir das Jahr 2025 Zuweisungen und Zuschiisse in Hohe von
rd. 13 Mio. € (ohne Schliisselzuweisungen). Diese setzen sich im Wesentlichen aus den
nachfolgenden Betragen zusammen:

Aufwands- und Unterhaltungspauschale des Landes 383.784 €
Schulpauschale 1.054.759 €
Landeszuweisung zur Durchflihrung des Offenen Ganztags sowie fur

zusatzliche Betreuungsmalnahmen, schulische Inklusion 807.700 €
Zuschuss aus dem Programm "Geld oder Stelle" 229.700 €

Landeszuweisungen fir die Aufnahme und Unterbringung sowie die
Versorgung der auslandischen Flichtlinge 2.500.000 €

Betriebskostenzuschuss des Landes zu den Tageseinrichtungen
fur Kinder und der Tagespflege 5.460.000 €

Landeszuweisung nach dem Kinderbildungsgesetz zu den
Betriebskosten fur den stadtischen Kindergarten Spatzennest 533.340 €

U3-Pauschale und Landeszuschuss fur die Tagespflege
nach dem Kinderbildungsgesetz 188.000 €
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finanzieller Ausgleich der Ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe
fur die Ubernahme der in §§ 7, 8 und 9 geregelten Aufgaben des

Landeskinderschutzgesetzes (LKiSchG) NRW 147.500 €
Fachbezogene Pauschale fir Fortbildungsmalnahmen des Landes

und nicht weitergeleitete Mittel gemal § 48 KiBiz (Flexibilisierung) 32.000 €
Sportpauschale 107.906 €
Zuwendungen des Bundes und Landes zur Stadtkernerneuerung 1.034.000 €
Landeszuschuss fir das Blrgerbusprojekt 26.000 €
Forderung European Climate Adaption Award,

Forderung Klimafolgenanpassung 59.600 €
Landeszuweisungen zum Sofortprogramm Innenstadt 28.821 €

7.5.3 Sonstige Transferertrage

Unter die Gesamtsumme der sonstigen Transferertrage in Héhe von rd. 679 T€ fallen im
Wesentlichen der Ersatz von sozialen Leistungen auflerhalb (2025 = 302.720 €) und in Ein-
richtungen (2025 = 113.680 €), sowie z. B. Ubergeleitete Anspriche gegen Unterhaltsver-
pflichtete, Kostenbeitrage und Kostenerstattungen von Tragern sozialer Leistungen (2025 =
263.027 €).

7.5.4 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Hierzu zahlen Verwaltungs- und Benutzungsgeblhren sowie die Ertrage aus der Auflésung
von Sonderposten fur Beitrage im Bereich der Friedhdfe und der Abfallentsorgung. Insge-
samt wurden hier fir das Haushaltsjahr 2025 Ertrage in Hohe von rd. 6,1 Mio. € veran-
schlagt. Diese setzen sich wie folgt zusammen:

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

2025 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Summe 5.444.780 €} 5.822.700 €; 6.119.310 €; 5.971.500 € 6.042.500 €; 6.133.500 €
Verwaltungsgebiihren 619.247 €1  707.300€! 763.300€: 768.300€: 773.300€; 773.300 €
Benutzungsgebuihren (insbesondere

Abfallentsorgung, Parkraumbewirtschaftung, 3.423.164 €} 3.729.400 €} 3.587.200 €} 3.663.200 €} 3.713.200 €} 3.787.200 €

Gewasserunterhaltung und Friedhofe)
Elternbeitrage (Offener Ganztag und 1.331.585 €} 1.314.000 €] 1.450.000 €] 1.468.000 €} 1.484.000 €] 1.501.000 €
Kindertagesstatten)

Auflésung passive Rechnungsabgrenzung Graber 70.782 € 72.000 € 72.000 € 72.000 € 72.000 € 72.000 €
Aufldsung _S_onderposten Gebuhrenausgleich 0e 0€l 246.810€ 0e 0€ 0€
Abfallbeseitigung

7.5.5 Privatrechtliche Leistungsentgelte

Die privatrechtlichen Leistungsentgelte beinhalten in erster Linie Eintrittsgelder (z.B. Veran-
staltungen Konzert- und Buhnenhaus, Frei- und Hallenbad), die Ertrage aus Verkauf (ohne
Anlagevermdgen) sowie aus Vermietung und Verpachtung. Der Haushalt 2025 enthalt Ertra-
ge aus privatrechtlichen Leistungsentgelten in Héhe von rd. 2,03 Mio. €. Groter Posten
sind die Einnahmen aus Mieten und Pachten in Hohe von rd. 1,7 Mio. €.
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7.5.6 Kostenerstattungen und Umlagen

Der Haushaltsplan 2025 enthalt Kostenerstattungen und Umlagen in H6he von rd. 7,23 Mio.
€. Hierunter fallen im Wesentlichen Personalkostenerstattungen unterschiedlicher Bereiche
sowie Kostenerstattungen von Sozialhilfetragern insbesondere im Bereich der wirtschaftli-
chen Jugendhilfe sowie Kostenerstattungen im Bereich des Unterhaltsvorschusses. Weiter-
hin fallen hierunter die Kostenerstattungen der verbundenen Unternehmen im Rahmen der
Kosten- und Leistungsrechnung sowie Kostenerstattungen fir die Schulsozialarbeit.

SchlieRlich sind hier die Kostenerstattungen der Vereine fur die Nutzung der Sportstatten
enthalten.

2025 wird insbesondere im Bereich der wirtschaftlichen Jugendhilfe mit deutlich héheren
Erstattungsbetradgen gerechnet. Das liegt insbesondere an der Zahl der mittlerweile in
Kevelaer vorhandenen unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge. Diese Betreuungskosten
werden der Wallfahrtsstadt Kevelaer komplett erstattet.

Im Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung wird mit folgenden Ertrdgen gerechnet:

Kostener-

stattungen und 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Kostenumlagen

2025

Summe 4.382.987 €| 4.735.697 € 7.235.920 €} 7.058.381 € 7.140.483 €, 7.250./98 €

Wesentlicher Bestandteil der Kostenerstattungen und Umlagen sind die folgenden Bereiche:

Personalkostenerstattungen von Bund, Land und Gemeinden 1.855.992 €
Kostenerstattungen im Bereich des Unterhaltsvorschusses 980.000 €
Kostenerstattungen Wirtschaftliche Jugendhilfe 3.773.658 €
Kostenerstattungen von verbundenen Unternehmen 304.200 €
Nutzungsentgelte Vereine 35.600 €

7.5.7 Sonstige ordentliche Ertrage

Die sonstigen ordentlichen Ertrage umfassen Ertrage aus der VeraufRerung von Grundstu-
cken, Bufgelder und Ertrage aus Saumniszuschlagen. Daruber hinaus werden hier Auflo-
sungsbetrage fur unterschiedlichste Ruckstellungen erfasst, wie Pensions-, Beihilfe-, Ur-
laubs-, Uberstunden- und Instandhaltungsriickstellungen. Gerade die zuletzt genannten Er-
trage unterliegen starken Schwankungen und kénnen in der Regel erst im Rahmen der Jah-
resabschlussarbeiten konkret beziffert werden.

Insgesamt sind im Haushaltsplan 2025 sonstige ordentliche Ertrage in Hohe von rd. 3,4 Mio.
€ veranschlagt.
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7.5.8 Corona-bedingte und kriegsbedingte auBerordentliche Ertrage

- Sowohl die Isolierung von corona- als auch kriegsbedingten Aufwendungen war
nur bis zum Haushaltsjahr 2023 moglich, ab 2024 wurden hierfiir dementspre-
chend keine auBerordentlichen Ertrage mehr eingeplant.

Die sich aus beiden Regelungen (Pandemie und Ukrainekrieg) ergebenden Belastungen
mussen ergebnisneutral isoliert werden. Diese AulRerordentlichen Ertrdge werden in einer
Bilanzierungshilfe aktiviert. Wie mit dieser Bilanzierungshilfe dann ab 2026 umgegangen
wird, muss der Rat der Wallfahrtsstadt Kevelaer dann entscheiden. Neben der einmaligen
Méoglichkeit, diese Bilanzierungshilfe dann im Jahresabschluss 2025 ganz oder teilweise zu
verrechnen, besteht auch die Wahlmoglichkeit diese Bilanzierungshilfe ab 2026 Gber maxi-
mal 50 Jahre abzuschreiben. Derzeit sieht der Haushalt 2026 ff. diese Abschreibung tber 50
Jahre vor.

Nachfolgend ist der Stand der flr corona- und kriegsbedingte Mehraufwendungen gebildeten
Bilanzierungshilfe abgebildet:
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Stand der Bilanzierungshilfe gemaR Gesetz iiber die Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine

folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein Westfalen

(NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz - NKF-CUIG)

2020 2021 2022 2023
Bilanzierungshilfe infolge COVID-19-Pandemie (§ 4 Abs. 2 NKF-CUIG) 1.957.488 €  1.322.253 € 1.810.220 € 97.985 €
Bilanzierungshilfe infolge des Krieges gegen die Ukraine (§ 4 Abs. 3 NKF-CUIG) 1.554.903 €;  2.013.889 €
* fiir 2023 handelt es sich um die Planwerte aus der Haushaltsplanung 2023
Summe pro Jahr 1.957.488 €/  1.322.253 € 3.365.123 €] 2.111.874 €
Summe zum 31.12. des Jahres 1.957.488 € 3.279.741 € 6.644.864 € 8.756.738 €|
Gesamthdhe der Bilanzierungshilfe am 31.12.2023 8.756.738 €
Auflosungsbetrag der Bilanzierungshilfe ab 2026 gem. § 6 Abs. 1 NKF-CUIG iiber 50 Jahre 175.135 €
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7.6 Ordentliche Aufwendungen 2025 und Folgejahre

Mit dem Haushaltsplan fur das Jahr 2025 werden im Ergebnishaushalt Aufwendungen mit
einem Gesamtvolumen von 95.340.133 € veranschlagt. Das sind 8,34 Mio. € mehr im Ver-
gleich zur Planung fur das Haushaltsjahr 2024. Deutlich mehr als die Halfte dieser Auf-
wendungen (49,2 Mio. €) entfallen auf die Transferaufwendungen, weitere grofl3e Posten sind
die Personalaufwendungen (rd. 21 Mio. € einschl. Versorgungsaufwendungen) und Aufwen-
dungen fir Sach- und Dienstleistungen (16,96 Mio. €). Im Vergleich zum Haushaltsansatz
2024 steigen insbesondere die Transferaufwendungen deutlich an (+ 8,1 Mio. €). Zu den
Details wird auf die folgenden Ausfuhrungen verwiesen.

Die Aufwendungen des Ergebnishaushaltes 2025 setzen sich wie folgt zusammen:

Ordentliche Aufwendungen 2025
Sonstige ordentliche
Aufwendungen
3.326.810 €
0,
3% Personalaufwendungen
19.654.173 €
/ 21%
Versorgungsauf-
wendungen
1.323.008 €
7 1w
\Aufwendungen fiir
Sach- und
Dienstleistungen
16.966.267 €

Transferauf- Bilanzielle 18%

wendungen Abschreibungen °

49.207.115 € 4.412.760 €

52% 5%

Im Finanzplanungszeitraum 2023 bis 2028 entwickeln sich die wesentlichen Aufwendungen
wie folgt:
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Entwicklung der wesentlichen Aufwendungen 2023 bis 2028
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7.6.1 Personal- und Versorgungsaufwendungen

Die Personalaufwendungen der Stadtverwaltung steigen weiter an. Neben den nicht uner-
heblichen tariflichen Steigerungen der vergangenen Jahre fiihrt der kontinuierliche Mehrbe-
darf an Stellen zu einem weiteren Anstieg der Aufwendungen in diesem Bereich. Verantwort-
lich hierflr ist auch die immer mehr zunehmende Verlagerung von Aufgaben auf die Kom-
munen durch Bund und Land. Dazu kommen rasant steigende Fallzahlen in allen Sozialbe-
reichen und im Jugendbereich, die mehr Personal erforderlich machen.

Die Personalkostensteigerung von 2024 nach 2025 auf der Basis der Planwerte weist eine
Steigerung um rd. 1,5 Mio. € aus.

Fur die Folgejahre wurde zunachst mit einer Steigerung von 1 % gerechnet in der Hoffnung,
dass auch die Tarifvertragsparteien zur Vernunft kommen und erkennen, welchen Teufels-
kreis sie mit unverantwortlich hohen Tarifabschlissen in Gang setzen. Die Personalkosten-
steigerungen fiihren letztlich auch zu Kostensteigerungen in allen Bereichen, in denen per-
sonelle Dienstleistungen durch Dritte erbracht werden, sei es die Kinderbetreuung, die Ge-
baudereinigung oder andere vergleichbare Bereiche. Bei dieser Entwicklung werden be-
triebsbedingte Kindigungen auch im o&ffentlichen Bereich irgendwann nicht mehr auszu-
schlie3en sein.

Zusatzlich wurden neu einzurichtende Stellen berlcksichtigt. Dabei handelt es sich per Saldo
um 6,7 neue Stellen.

Detaillierte Informationen zu den Veranderungen kénnen dem beigefiigten Stellenplan fir

das Jahr 2025 entnommen werden. Bei den zusatzlichen Stellen handelt es sich um die
nachfolgend aufgefiihrten Bereiche:

Tarifl. Beschiftigte:

Stelle Bauordnung (die ausgeschriebene Vollzeitstelle kann nur in

Teilzeit besetzt werden) - 0,36
Wirtschaftliche Jugendhilfe (steigende Fallzahlen) +1,00
Personalsachbearbeitung (Anpassung an Fallzahlen und Elternzeitvertretung) +2,14
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Kevelaer Marketing + 1,31
- 0,5 bereits beschlossen,
- Aufstockung einer Teilzeitstelle Auf Vollzeit + 0,36
- Aufstockung Konzert- und Buhnenhaus + 0,45, da nach Neuvergabe
der Konzession einige Reinigungs-, Auf- und Abbauarbeiten usw. selber tber-
nommen werden muissen)

Stralien- und Wegebau Betriebshof (wird zukiinftig wieder abgebaut) + 0,61
Grinflachenpflege Betriebshof + 1,00
Padagogische Dienste Jugendamt (bisherige Leitung wird nur in Teilzeit wieder-

kehren, Ubergangsweiser Einsatz des Leiters der Rechnungsprufung endet +1,00
Insgesamt: + 6,70

Zu berlcksichtigen bei der Entwicklung der Personalaufwendungen sind auch die Personal-
kostenerstattungen, die die Wallfahrtsstadt Kevelaer aus unterschiedlichen Bereichen er-
halt. Der Haushaltsplan 2025 enthalt Personalkostenerstattungen aus unterschiedlichsten
Bereichen in Héhe von 1.855.992 € (2024 = 1.662.547 €).

Die Entwicklung der reinen Ist-Personalauszahlungen 2016 — 2028 (soweit bekannt Rech-
nungsergebnisse RE, sonst Planzahlen PLAN) und die Steigerungsraten kénnen der nach-
folgenden Tabelle entnommen werden. Zu den berlcksichtigten reinen Personalauszahlun-
gen gehoren folgende Sachkonten:

50110000 (Bezlge Beamte), 50120000 (Vergltung tariflich Beschaftigte), 50220000 Beitra-
ge ZVK Tariflich Beschaftigte, 50320000 (Beitrage Sozialversicherung Tariflich Beschaftigte),
50410000 (Beihilfen Beschaftigte), 51210000 (Beitrdge Versorgungskasse Beamte),
51410000 (Beihilfen fur Versorgungsempfanger).

Die Zufuhrungen zu Urlaubs-, Dienstjubildums-, Pensions- und Beihilfertickstellungen sind
beim folgenden Zahlenmaterial nicht bertcksichtigt.

. Summe .
Beihilfen o " Summe Personalaus- Unterschied
Personalaufwendungen . . Beitréage fiir Personalaus- P
. Beziige aktive Beamte zahlungen, Beihilfen Personalaus- .
tarifl. Besch. Versorgungs-| zahlungen Beamte in%
L Beamte und s s und Versorgungs- zahlungen zum
(Verg./SV/IZVKI/Beihilfen) I empfénger und Tariflich . .
Pensionare e kassenbeitrage Vorjahr EUR
Beschiftigte

2016 RE 11.054.560 966.118 283.052 674.548 12.020.678 12.978.278
2017 RE 11.479.635 910.656 228.410 802.707 12.390.291 13.421.407 369.613 3,1
2018 RE 12.292.034 938.822 159.495 862.362 13.230.856 14.252.713 840.565 6,8
2019 RE 12.588.566 935.812 254.165 1.008.800 13.524.378 14.787.343 293.522 2,2
2020 RE 13.179.334 968.883 162.607 635.409 14.148.217 14.946.233 623.839 4,6
2021 RE 13.552.233 986.959 294.100 806.751 14.539.192 15.640.043 390.975 2,8
2022 RE 13.891.883 1.005.634 251.043 781.346 14.897.517 15.929.907 358.325 2,5
2023 RE 15.133.963 1.051.487 254.466 844.155 16.185.450 17.284.071 1.287.933 8,6
2024 PLAN 16.734.588 1.096.083 254.957 880.066 17.830.671 18.965.694 1.645.221 10,2
2025 PLAN 18.401.200 1.021.563 292.905 877.822 19.422.763 20.593.490 1.592.092 8,9
2026 PLAN 18.589.440 1.031.778 326.325 916.311 19.621.218 20.863.854 198.455 1,0
2027 PLAN 18.779.513 1.042.096 326.325 897.670 19.821.609 21.045.604 200.391 1,0
2028 PLAN 18.971.438 1.042.096 274.440 247.653 20.013.534 20.535.627 191.925 1,0

7.6.2 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Unter die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen fallen vor allem die Aufwendungen
fur die Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen sowie des sonstigen unbeweg-
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lichen Vermodgens, die Erstattung fir Aufwendungen von Dritten aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit, die Bewirtschaftung der Grundstlicke und baulichen Anlagen, die Unterhaltung des
beweglichen Vermdgens sowie Lernmittel nach dem Lernmittelfreiheitsgesetz.

Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 2025 liegen mit -16.966.267 € rd. 629 T€
unter dem Planansatz 2024. Dies liegt im Wesentlichen daran, dass die gemeldeten In-
standhaltungskosten von 1.080.000 € um rd. 30 % auf 756.350 € (- 233 T€ im Vergleich zu
2024) gekirzt wurden. Urspringlich waren hier sogar 1.371.000 € gemeldet worden. Weiter-
hin flielken entsprechend dem Baufortschritt der MalRnahmen aus dem Integrierten Hand-
lungskonzept (insbesondere Peter-Plimpe-Platz) 2025 geringere Zuwendungen, die an die
Stadtwerke weitergeleitet werden. Bei den Sonstigen Dienstleistungen wurden im Vergleich
zu 2024 Kirzungen in Héhe von rd. 450 T€ vorgenommen.

Fast alle Ubrigen Aufwendungen aus dem Bereich Sach- und Dienstleistungen steigen im
Vergleich zu 2024 weiter an:

Durchfuhrungskosten OGS: +125.000 €
Energiekosten (insbesondere Umsatzsteuer Gas wieder von 7% auf 19%) +212.090 €
Aufwand Wasserversorgung: +63.000 €
Aufwand Geb&udereinigung (Anhebung Mindestlohn): +196.777 €
Gebaudebezogene Versicherungen (neue Gebaudebestande): +23.300 €
Aufwendungen fur EDV (Kosten KRZN usw): +177.300 €
Mehrkosten insgesamt: + 797.467 €

Im Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung sinken die Aufwendungen fur Sach- und
Dienstleistungen. Das liegt aber im Wesentlichen nur daran, dass in den Aufwendungen fiir
Sach- und Dienstleistungen die Weiterleitungen von Fordergeldern aus dem Stadtebauforde-
rungsprogramm an die Technischen Betriebe Kevelaer fur TiefbaumaRnahmen, die im Rah-
men des Integrierten stadtebaulichen Handlungskonzepts vorgesehen sind, enthalten sind.
Der Schwerpunkt dieser MalRnahmen (insbesondere Umgestaltung Peter-Plimpe-Platz) wird
im Jahr 2024 und teilweise 2025 umgesetzt. Danach flieRen natirlich auch keine Férdermit-
tel mehr, die an die Technischen Betriebe weiterzuleiten waren.

Die Entwicklung der wesentlichen Positionen der Sach- und Dienstleistungen kénnen der
nachfolgenden Tabelle enthommen werden:

Vergleich der wesentlichen Sach- und Diensteistungen 2023 - 2025

Ergebnis Veranderungen! Verdnderun

Sachkonto Bezeichnung 0z} Ansatz 2024] Ansatz 2025 223,028 20042028
52150000 Instandhaltung Grundstiucke und bauliche Anlagen -203.437 € -989.500 € -756.350 € 552913 € -233.150 €
52152000 Wartungskosten Grundstiicke und bauliche Anlagen -169.683 € -245.330 € -248.251 € 78.568 € 2.921 €
52380000

Durchfiihrungskosten Offener Ganztag (einschlieflich

Kosten der Spitzabrechnung fir den verlasslichen Halbtag) | -1.457.530 €} -1.570.000 €} -1.675.000 € 217.470 € 105.000 €|
52410000 Bewirtschaftung Grundstiicke und bauliche Anlagen -1.195.125 €} -1.164.500 €1 -1.114.300 £: -80.825 € -50.200 £
52411000 Energiekosten -973.318 €} -1.329.110 €} -1.541.200 €! 567.882 € 212.090 €|
52412000 Aufwand fur Wasserversorgung -292.053 € -310.520 € -373.500 € 81.447 € 62.980 €]
52415000 Aufwand fur Gebaudereinigung -1.105.124 €; -1.283.292 €} -1.480.069 € 374.945 € 196.777 €
52550000 Unterhaltung des sonstigen beweglichen Vermégens -339.488 € -407.848 € -380.720 € 41232 € -27.128 €]
52710000 Lernmittel gem. Lernmittelfreiheitsgesetz -118.347 € -149.300 € -154.750 € 36.403 € 5.450 €]
52720000 Aufwendungen fiur EDV -726.219 € -700.000 € -877.300 € 151.081 € 177.300 €
52721000 Aufwendungen fur EDV Schulen -111.270 € -178.140 € -180.140 € 68.870 € 2.000 €
52810000 Sonstige Sachleistungen -307.541 € -386.352 € -414.620 € 107.079 € 28.268 €]
52910000 Aufwendungen fur sonstige Dienstleistungen

(insbesonbere Schilerbeforderungskosten, Kulturelle
Veranstaltungen, Kosten Gestaltungsbeirat und Kosten
Bauleitplanung, Abfallentsorgung, Kosten Stadtmarketing
und Wirtschaftsforderung) -4.480.671 € -6.027.327 € -5.578.920 € 1.098.249 € -448.407 €

Summe -11.479.805 €: -14.741.219 €: -14.775.120 € 3.295.315 € 33.901 €
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Im Vergleich zu 2023 steigen die Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen um fast 1,1
Mio. €, nur durch die zuvor erlauterten Kirzungen konnte diese Steigerung zumindest fur
2025 in etwa halbiert werden.

Die in 2025 geplanten Aufwendungen fir die allgemeine bauliche Unterhaltung und die In-
standhaltungsmalnahmen kénnen der nachfolgenden Tabelle enthommen werden.

Es handelt sich dabei um die gemeldeten Aufwendungen fiir geplante Instandhal-
tungsmaBnahmen (Sachkonto 52150000), die allerdings wie bereits ausgefiihrt im
Rahmen der Haushaltsplanung um rd. 30 % gekiirzt wurden ! Aus diesem Grund wer-
den einige der in der Tabelle aufgefiihrten MaBRnahmen nicht umgesetzt werden kon-
nen!
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UnterhaltungsmaBnahmen 2025 UnterhaltungsmaBnahmen 2025
Hoogeweg 71 Rosenbroecksweg 84
Rickbau und Wiederherrichtung 25.000,00 € AuBenanlagen externe Pflege 3.000,00 €
Altes Rathaus Feuerwehrgerdtehaus Winnekendonk
Verblendmauerwerk 12.500,00 € Malerarbeiten Innenwénde u. -tiiren 5.000,00 €
KellerauRenwéande Sanierung 92.000,00 € |Feuerwehrgeréitehaus Twisteden
Renovierung Biirordume 25.000,00 € AuRenanlagen externe Pflege 5.000,00 €
LED-Beleuchtung 25.000,00 € |St.-Antonius-GrundschuIe
Erneuerung Turm- und Gaubenfenster 12.500,00 € Akustikdecken und Beleuchtung 25.000,00 €
Neues Rathaus Anstrich Klassenrdume 6.500,00 €
LED-Beleuchtung Ratssaal 20.000,00 € Gebdude A Daimmung Geschossdecke 40.000,00 €
Bahnhof Anderung Stufen-/Rampenanlagen Einginge 20.000,00 €
Zutrittsystem Radstation 85.000,00 € Wandprallschutz Turnhalle 30.000,00 €
Begegnungsstdtte Wetten Erneuerung Gerdteraum-Schwingtor 8.500,00 €
Anstrich Innenwandflachen 2.000,00 € Vorplanung Schulhofumgestaltung 25.000,00 €
Begegnungsstdtte Winnekendonk |St.-Hubertus-GrundschuIe
Anstrich Flure + Nebenrdume 3.000,00 € Anstrich Klassenrdume 6.500,00 €
Begegnungsstatte Kevelaer LED-Beleuchtung Klassenraume/Flure/TH 10.000,00 €
Treppenhduser Beleuchtung u. Akustik 35.000,00 € |St.-Franziskus-Grundschule Twisteden
Wandflachen Anstrich 4.000,00 € Klassenraumbeleuchtung 10.000,00 €
Museum |Grundschu|e Wetten
Isolierverglasung Verbindungsbriicke 25.000,00 € Riickbau Klassenraumcontainer 75.000,00 €
Fenster/Turen/Gauben Altbau Reparturanstr. 40.000,00 € |Overberg-Grundschu|e Winnekendonk
Buswartehiduschen LED-Beleuchtung Klassen/Flure/TH 10.000,00 €
Erneuerung von 2 Dichern 4.,500,00 € Turnhallenbeleuchtung 12.000,00 €
Gelderner Str. 199+199b Dachsanierung Gebdude B 165.000,00 €
Schadenbeseitigung Elektroinst. u. BMA 2.500,00 € |St.-Norbert—GrundschuIe Kervenheim
Mobilwohnheime LadestraRe Akustikdecken/Beleuchtung Flure/Treppenh. 15.000,00 €
Renovierung 2 WE/Jahr 10.000,00 € Anstrich Flure u. Treppenhaus 8.000,00 €
AuBenanlagen externe Pflege 6.500,00 € |Kardinal-von-GaIen-Gymnasium
Schadenbeseitigung Elektroinst. u. BMA 3.000,00 € Akustikdeckenplatten 80.000,00 €
Winnekendonker Str. 1 Umbau Erdgeschoss Foyer Vorplanung 10.000,00 €
notwendigste InstandhaltungsmalRnahmen 5.000,00 € |Gesamtschu|e
Anbau Kroatenhalle - Fliichtlingsunterkunft Anstrich Treppenhduser Gebdude A 22.000,00 €
notwendigste InstandhaltungsmalRnahmen 10.000,00 € Akustikdeckenplatten Gebdude A 80.000,00 €
Karl-Leisner-Str. 17a+ 17 b Akustikdecken und Beleuchtung Gebdude C 80.000,00 €
AuRenanlagen externe Pflege 6.500,00 € Kindergarten Spatzennest
Schadenbeseitigung Elektroinst. u. BMA 5.000,00 € Sandaustausch Sandkasten 2.000,00 €
Heiligenweg 35 AuRenanlagen externe Pflege 6.500,00 €
AuBenanlagen externe Pflege 6.500,00 € Sanierung Gruppenrdume Parkett/Maler 6.500,00 €
Schadenbeseitigung Elektroinst. u. BMA 2.500,00 € Fliesenbelag Flur EG 8.500,00 €
Infogebdude Solegarten |Jahnstr. 9
Schiebetiir Haupteingang 17.500,00 € Malerarbeiten 5.000,00 €
autom. Turantrieb Behinderten-WC 8.500,00 € Elektroinstallationsarbeiten 3.000,00 €
Gelderner Str. 22 |Dreifach-SporthaIIe
Sicherungsmalnahmen 8.000,00 € Sanierung Zuschauer-WC-Anlagen 75.000,00 €
Boemsfeld 9 | |Zweifach-SporthaIIe
AuBenanlagen externe Pflege 6.500,00 € LED-Beleuchtung 25.000,00 €
Ladestr. 25 | |Umk|eidehaus Wetten
AuRenanlagen externe Pflege 6.500,00 € Wandanstrich Umkleiden, Flure
Behinderten-WC 35.000,00 €
|Freibad
konsumtive MaBnahmen Baderverein 28.400,00 €
SUMME:
52410000 allgemeine baul. Unterhaltung 500.000,00 €
52150000 InstandhaltungsmaBnahmen 1.080.500,00 €
Instandhaltungsriickstellung 352.500,00 €
Baderverein konsumtiv 28.400,00 €

Gesamtsumme

1.961.400,00 €
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7.6.3 Bilanzielle Abschreibungen

Vermdgensgegenstande, die dazu bestimmt sind, der Aufgabenerfillung der Gemeinde dau-
erhaft zu dienen, sind nach § 34 Absatz 1 KomHVO dem Anlagevermégen zuzuordnen. Die
Anschaffungs- oder Herstellungskosten im Sinne des § 36 Absatz 1 KomHVO sind um plan-
mafige Abschreibungen zu vermindern, die sich nach der Nutzungsdauer richten.

Die Anschaffungs- oder Herstellungskosten sollen dazu linear auf die Haushaltsjahre verteilt
werden, in denen der Vermdgensgegenstand voraussichtlich genutzt wird.

Fur die Bestimmung der jeweiligen wirtschaftlichen Nutzungsdauer wird nach § 36 Absatz 4
KomHVO die vom Innenministerium bekannt gegebene Abschreibungstabelle fir Kommu-
nen, unter Berlcksichtigung der drtlichen Verhaltnisse, zu Grunde gelegt.

Die Entwicklung der Abschreibungen sowie die den Abschreibungen gegentberstehenden
Auflésungsbetrage aus Sonderposten flr erhaltene Zuwendungen kénnen der nachfolgen-
den Tabelle enthommen werden:

Bilanzielle

e 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Auflosung

Sonderposten

Abschreibungen 4.022.767 €} -4.534.876 €} -4.412.760 € -4.495848 € -4.638.977 €} -4.647.864 €
sonderposten 2.536.489 €] 2.648.069 € 2714953 € 2.681.131 €/ 2.587.752 €] 2.560.433 €

7.6.4 Transferaufwendungen

Unter dem Begriff der Transferaufwendungen werden alle Aufwendungen zusammengefasst,
die ohne Gegenleistung an Dritte geleistet werden. Hierzu zahlen z. B. Aufwendungen fir
Sozialleistungen, Zuweisungen und Zuschisse, Schuldendiensthilfen und allgemeine Umla-
gen.

Die Gesamtentwicklung der Transferaufwendungen kann der nachfolgenden Tabelle ent-
nommen werden:

Transferaufwendungen - 2023 bis 2028
Ergebnis 2023 Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz
2024 2025 2026 2027 2028
-39.022.593 € -41.135.134 €} -49.207.115€; -50.550.719 € -52.041.829 € -53.398.616 €

Folgende wesentliche Transferaufwendungen enthalt der Haushalt 2025:
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Wesentliche Transferaufwendungen - 2023 bis 2028

Produkt / Bezeichnung Ergebnis 2023 Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz
2024 2025 2026 2027 2028

[20T07 - Runanorderung und Erwachsenenbiidung
(Umlage VHS-Zweckverband, Kostenbeteiligung
Niederrheinisches Museum, Zuschisse an Vereine
im Stadtgebiet) -345.648 € -356.371 € -364.685 € -364.685 € -364.685 € -364.685 €
50202 - Leistungen nach dem SGB Il -282.000 € -325.000 € -450.000 € -400.000 € -400.000 € -400.000 €
50203 - Migration und Integration -2.465.226 € -2.168.000 €; -3.157.500 € -3.107.500 € -3.057.500 € -3.007.500 €
60101 - Tageseinrichtungen fur Kinder -10.746.309 € -11.026.336 € -11.468.023 €! -11.975.770€! -12.518.919€! -12.977.176 €
60201 - Kinder- und Jugendarbeit
(Zuschusse an verschiedene Institutionen It. Erl&auterung im
Haushaltsplan) -101.417 € -178.000 € -176.000 € -176.000 € -176.000 € -176.000 €
60301 - Hilfe fur junge Menschen und ihre Familien -7.341.563 € -8.156.200 €} -12.007.213 € -11.993.924 € -12.241.903 € -12.601.755 €
60401 - Unterhaltsvoschuss -1.037.656 € -1.020.000 € -1.400.000 € -1.400.000 € -1.400.000 € -1.400.000 €
160101 - Allgemeine Finanzwirtschaft (Kreisumlage,
Gewerbesteuerumlage, Umlage Kreisférderschule, OPNV-
Umlage) -14.275.684 € -14.490.756 €} -16.792.577 €| -17.685.294 € -18.476.610€! -19.076.663 €
16010101 - Krankenhausinvestitionspauschale -480.499 € -500.000 € -500.000 € -510.000 € -520.000 € -530.000 €
160301 - Zuweisungen verbundene Unternehmen (Technische
Betriebe, einschl. Verlustausgleich Hallenbad) -1.506.805 € -1.852.000 €} -2.401.000 € -2.401.000 € -2.401.000 € -2.401.000 €
Summe -38.582.807 € -40.072.663 €} -48.716.998 € -50.014.173 €]  -51.556.617 €]  -52.934.779 €

Wie dramatisch die Kostenentwicklung in der wirtschaftlichen Jugendhilfe ist, zeigt die Zu-
sammenfassung in der folgenden Tabelle, die die wichtigsten Hilfearten enthalt:

Wirtschaftliche Jugendhilfe

Kostenentwicklung einzelner Hilfearten
[Hilfeart [Ergebnis 2022 [Ergebnis 2023 [Ansatz 2024 [Ansatz 2025 _ |Differenz 2022 |Differenz 2023 _|Differenz 2024 |
53313000 § 27, 31 sozialpadago.Familienhilfe -298.994) -466.950 -697.000 -812.337 -513.343) -345.387 -115.337]
53314000 § 35 a Eingliederungshilfe ambulant -709.293 -755.564]  -1.005.000 -1.338.201 -628.908 -582.637 -333.201
53314100 § 35a Eingliederungshilfe ambulant -68.090) -75.394 -67.000 -199.422 -131.332) -124.028 -132.422
53315000 § 33 Volizeitpflege Volljahrige -730) 0 -25.000 -8.267 -7.537] -8.267 16.733]
53315100 § 33 Volizeitpflege Volljahrige, Kostenerst. D. Dritte -64.891 -84.253 -174.000 -269.587 -204.696 -185.334 -95.587|
53315200 § 33 Volizeitpflege Volljahrige -45.935) -19.505 -170.500 -316.747 -270.812) -297.242 -146.247
53321000 § 34 Heimerziehung Minderjahrige -2.113.852 -2.459.703]  -2.409.000 -2.902.241 -788.389 -442.538 -493.241
53321110 § 35a Eingliederungshilfe teilstationar -43.253] -205.247 -156.500 -168.961 -125.708 36.286 -12.461
53322000 § 34 Heimerziehung Volljahrige (zum Teil durch
Volljahrigkeit Unbegleitete Minderjahrige Fliichtlinge in 2025) -73.973 -324.601 -700.000 -2.019.086 -1.945.113 -1.694.485 -1.319.086
53322100 § 35a Eingliederungshilfe Heim Volljahri 109.468| -74.755 -138.000 -270.026 -379.494) -195.271 -132.026
53323000 Kosten gemeinsamer Wohnformen 288.897 -289.244 -363.000 -429.845 -718.742) -140.601 -66.845)
53324000 § 42 SGB VI, Inobhutnahmen (u.a. bedingt durch
fehlende Heimunterbringungsméglichkeit) 29.635 -133.074 -124.000 -400.000 -429.635 -266.926 -276.000]
[ | -2.991.010] -4.391.218] _ -5.404.000] -8.034.849] -6.143.710] -3.643.631] -2.630.849]
7.6.4.1 Kreisumlage und OPNV

GroRter Posten bei den Transferaufwendungen ist die Kreisumlage einschlie3lich der Kosten
fur den OPNV.

Weiterhin wird eine differenzierte Kreisumlage als Mehrbelastung zur Finanzierung der For-
derschulen im Kreis Kleve, fur die ab dem Schuljahr 2015/2016 die Tragerschaft vom Kreis
Kleve Ubernommen wird, erhoben. Die Kosten steigen kontinuierlich. Hierfir wurde im Etat
2025 ein Betrag in Hohe von 501.540 T€ veranschlagt (2024 = 410.920 €).

Berechnungsgrundlage fir die Héhe der Kreisumlage sind die Umlagegrundlagen der jewei-
ligen Kommune. Diese setzen sich aus der Steuerkraftmesszahl addiert um die Schlussel-
zuweisungen der Kommunen zusammen.

Der Kreis Kleve hat mit Schreiben vom 04.09.2024 das Benehmensverfahren mit den kreis-
angehdrigen Kommunen zum Haushalt 2025 eingeleitet. Aufgrund der Kommunalwahlen im
kommenden Jahr wird der Kreis Kleve nur einen einjahrigen Haushalt aufstellen. Mit diesem
Schreiben wurde eine Anpassung der Kreisumlage auf voraussichtlich 29,86 % angekundigt,
wobei der Umlagebedarf eigentlich bei 32,22 % liegen wirde. Mit Ricksicht auf die kreisan-
gehdrigen Kommunen ist der Kreis Kleve aber bereit, einen Teil des Umlagebedarfs Uber die
vorhandene Ausgleichsricklage abzudecken.

Die Erhéhung des Kreisumlagehebesatzes bedeutet fur die Wallfahrtsstadt Kevelaer alleine

bei der Kreisumlage eine Mehrausgabe in Hohe von 2.047 T€. Dies allerdings auch deshalb,
weil die Umlagegrundlagen der Wallfahrtsstadt Kevelaer im Vergleich zu 2024 wieder ge-
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stiegen sind. Dies ist ein Indiz daflir, dass das Hauptproblem der finanziellen Misere nicht auf
der Ein- sondern auf der Ausgabeseite liegt !

Die Umlagegrundlagen 2025 der Wallfahrtsstadt Kevelaer liegen gem. der 1. Arbeitskreis-
rechnung des Landes bei 47.579.220 € (2024 = 44.607.904 €). Dies ergibt multipliziert mit
dem Hebesatz der Kreisumlage flir 2025 eine Kreisumlage in Hohe von 14.207.155 €.

Ebenfalls steigen die Kosten fir den OPNV kontinuierlich, einerseits wegen drastischer
Preissteigerungen bei den beauftragten Unternehmen, andererseits wegen des neuen X-
Bus-Konzepts (Schnellbuslinien) auf Kreisebene. Hierfur sieht der Haushalt 2025 Ausgaben
in Hohe von 232.920 € vor (2024 = 194.016 €).

7.6.4.2 Gewerbesteuerumlage

Die Gewerbesteuerumlage wird abhangig vom jeweiligen Gewerbesteueraufkommen be-
rechnet, indem das Gewerbesteuer-Istaufkommen durch den aktuellen Gewerbesteuerhebe-
satz dividiert wird und dieses Ergebnis mit dem jeweils durch Rechtsverordnung des Bundes
endgliltig festgesetzten Vervielfaltiger multipliziert wird. Bei der Gewerbesteuerumlage wur-
den die vom Bundesfinanzministerium unterstellten Vervielfaltiger gem. § 6 Abs. 3 GemFin-
RefG fur die Gewerbesteuerumlage (Bund 14,5 %, Land 20,5 %, Gesamtvervielfaltiger somit
35%) zugrunde gelegt. Seit 2020 wird auf den Ausweis des Erhdhungsbetrages fir den
,Fonds Deutsche Einheit“ sowie fir den Landerfinanzausgleich verzichtet. Auf der Basis des
veranschlagten Gewerbesteueraufkommens (22 Mio. € / Hebesatz 416% * 35 %) wurde die
Gewerbesteuerumlage entsprechend veranschlagt (1.850.962 €).

7.6.4.3 Entwicklung der Umlagen

Die Entwicklung der zuvor erlduterten Umlagen kann der nachfolgenden Tabelle entnommen
werden:

Entwicklung der Umlagen
2023 2024 2025 2026 2027 2028
Gewerbesteuer-
umlage -1.640.200 € -1.766.827 € -1.850.962 € -1.936.106 € -2.005.806 € -2.071.997 €
Kreisumlage -12.129.002 € -12.159.829 € -14.207.155 € -15.008.439 € -15.701.829 € -16.235.691 €
Mehrbelastung
Forderzentren -332.534 € -370.000 € -501.540 € -501.540 € -501.540 € -501.540 €
Mehrbelastung
OPNV -173.947 € -194.100 € -232.920 € -239.209 € -267.435 € -267.435 €
Summe -14.275.684 € -14.490.756 € -16.792.577 € -17.685.294 € -18.476.610 € -19.076.663 €

7.6.5 Sonstige ordentliche Aufwendungen

Zu den sonstigen ordentlichen Aufwendungen gehdren im Wesentlichen die Aufwendungen
fur Beschaftigte, die Aufwendungen flir ehrenamtliche Tatigkeit (stellv. Blrgermeister und
Fraktionsvorsitzende, Aufwandsentschadigungen Brandschutz), die Mieten und Pachten, die
Geschaftsaufwendungen und die Versicherungen. Die Entwicklung der sonstigen ordentli-
chen Aufwendungen kann der nachfolgenden Tabelle enthommen werden:
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Sonstige

ordentliche
Aufwendungen

2023

2024

2025

2026

2027

2028

-4.444.388 €

-3.828.904 €

-3.326.810 €

-2.935.780 €

-2.946.730 €

-2.960.280 €

Der Rickgang bei den Sonstigen ordentlichen Aufwendungen ist dadurch zu erklaren, dass
die Anmietung des Gebaudes Hoogeweg fur die Verwaltung 2025 mit Fertigstellung des
neuen Verwaltungsgebaudes an der Kroatenstralle endet, auRerdem werden durch den
Neubau von Flichtlingsunterkiinften einige derzeit angemietet Wohnungen nicht mehr erfor-

derlich.

7.6.6 Finanzergebnis

Das Finanzergebnis setzt sich wie folgt zusammen:

Finanzergebnis Ergebnis Planung Planung Planung Planung Planung
2023 2024 2025 2026 2027 2028

Finanzertrage 449.783 € 413.000 € 418.000 € 417.000 € 416.000 € 416.000 €

Zinsen und sonstige

Finanzaufwendungen -242.872 € -435.000 € -450.000 € -440.000 € -430.000 € -420.000 €

Finanzergebnis 206.910 € -22.000 € -32.000 € -23.000 € -14.000 € -4.000 €

Die Finanzertrage enthalten die Eigenkapitalverzinsung des Abwasserbetriebes und die Er-
stattungszinsen fir Gewerbesteuererstattungen. Die Zinsaufwendungen steigen bereits ab
2024 vor dem Hintergrund des erheblichen Finanzierungsbedarfs flr Investitionen, bleiben
derzeit in der Folge allerdings noch relativ konstant, weil 2025 erhebliche Kredite fur Flicht-
lingsunterklinfte aus dem entsprechenden Programm der NRW-Bank aufgenommen wurden,
die in den ersten 10 Jahren zinsfrei sind.
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7.7 Finanzplan

7.7.1 Gesamtfinanzplan

Gesamtfinanzplan 2025 Ergebnis Ansatz Ansatz Planung Planung Planung
2023 2024 2025 2026 2027 2028

Einzahlungen aus laufender

Verwaltungstatigkeit 68.752.862 €] 74.559.049 €] 83.851.036 €] 85.894.521 €| 87.666.397 €| 90.124.600 €

Auszahlungen aus laufender

Verwaltungstatigkeit -73.609.495 €] -81.699.706 €] -90.579.440 €] -91.346.461 €| -92.035.657 €| -93.744.829 €

Saldo aus laufender

Verwaltungstatigkeit -4.856.633 €] -7.140.657 €| -6.728.404 €| -5.451.940 €| -4.369.260 €| -3.620.229 €

Einzahlungen aus

Investitionstatigkeit 6.714287 €] 4.664.073€] 4.378.044€] 3.128.134€| 2.473.218€| 2.473.218¢€

Auszahlungen aus

Investitionstatigkeit -10.046.193 €] -29.164.993 €] -9.746.000 €] -9.087.700 €| -10.853.200 €| -9.473.500 €

Saldo aus Investitionstatigkeit -3.331.906 €] -24.500.920 €] -5.367.956 €] -5.959.566 €| -8.379.982 €| -7.000.282 €

Finanzmitteliberschuss/-

fehlbetrag -8.188.539 €] -31.641.577 €] -12.096.360 €] -11.411.506 €| -12.749.242 €| -10.620.511 €

Aufnahme und Ruckflusse von

Darlehen 7.000.000 €] 24.500.000 €] 5.400.000 €] 6.000.000 €| 8.400.000 €| 7.000.000 €

Tilgung und Gewahrung von

Darlehen -646.032 € -755.417 € -744.584 € -829.545 €| -1.174.588 €| -1.220.510 €

Saldo aus

Finanzierungstatigkeit 6.353.968 €| 34.873.059 €] 7.700.013€| 11.411.506 €| 12.749.242 €| 10.620.511 €

Anderung des Bestandes an

eigenen Finanzmitteln -1.834.571 €] 3.231.482 €| -4.396.347 € 0€ 0€ 0€

Anfangsbestand an

Finanzmitteln 8.090.871 €] 1.164.865€] 4.396.347 € 0€ 0€ 0€

Anderung des Bestandes an

fremden Finanzmitteln 327.303 €

Liquide Mittel 6.583.603 €| 4.396.347 € 0€ 0€ 0€ 0¢€

7.7.2 Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Der Zahlungsmittelsaldo aus laufender Verwaltungstatigkeit umfasst im Wesentlichen alle
zahlungsrelevanten Geschaftsvorfalle, die bereits bei den Ausfliihrungen zum Ergebnishaus-

halt erlautert wurden.

Wie die nachfolgende Ubersicht darstellt, weist der Saldo der Ein- und Auszahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit im Jahr 2025 einen negativen Wert aus, d.h. es werden keine
Liquiditatsiberschisse insbesondere fiir die Tilgung von Krediten erwirtschaftet. Dies gilt fir
den gesamten Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung.

Laufende Ergebnis Planung Planung Planung Planung Planung
Verwaltungstitigkeit 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Einzahlungen aus laufender

Verwaltungstatigkeit 68.752.862 €] 74.559.049 €] 83.851.036 €] 85.894.521 €| 87.666.397 €] 90.124.600 €
Auszahlungen aus laufender

Verwaltungstatigkeit -73.609.495 €] -81.699.706 €] -90.579.440 €] -91.346.461 €| -92.035.657 €| -93.744.829 €
Saldo aus laufender

Verwaltungstatigkeit -4.856.633 €| -7.140.657 €| -7.140.657 €| -4.777.047 €| -3.769.387 €| -2.180.562 €

Die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit setzen sich in 2025 wie folgt zusam-

men:
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Privatrechtliche
Leistungsentgelte
2.034.487 €
2%
Offentlich-rechtliche
Leistungsentgelte
5930500€ N
7%

Sonstige Transfereinzahlungen
581.400 €
1%

Zuwendungenund allgemeine
Umlagen
17.980.981 €
21%

Konsumtive Einzahlungen 2025

Kostenerstattungen und

Kostenumlagen
7.235.920 €
9%

Sonstige Einzahlungen

533.080 €

1%

Zinsen und sonstige
Finanzeinzahlungen
418.000 €

Steuernund dhnliche Abgaben

49.136.668 €
59%

Im Finanzplanungszeitraum 2023 bis 2028 entwickeln sich die geplanten wesentlichen Ein-
zahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit wie folgt:

Entwicklung der wesentlichen konsumtiven Einzahlungen 2023 bis 2028
60.000.000 €
[ Steuern und dhnliche Abgaben
50.000.000 € = ¥ [Zuwendungen und all
— i Umlagen
i 0 Offentlich-rechtliche
40.000.000 € Leistungsentgelte
[ Privatrechtliche Leistungsentgelte
30.000.000 € ™ Kostenerstattungen und
Kostenumlagen
20.000.000 €
10.000.000 € :
o€ \. i m;; i Nt el N4 i NNz Nigg!
2023 2024 2025 2026 2027 2028

Die Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit setzen sich in 2025 wie folgt zusam-

men:
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Konsumtive Auszahlungen 2025
Sonstige Auszahlungen Personalauszahlungen
19.422.761 €
3.313.310 € 21%
4%
Versorgungsauszahlungen
1.101.889 €
1%
~——Auszahlungen fiir Sach- und
Dienstleistungen
Transferauszahlungen 17.368.767 €
48.922.713 € 19%
54%
Zinsen und sonstige
~——Finanzauszahlungen
450.000 €
1%

Im Finanzplanungszeitraum 2023 bis 2028 entwickeln sich die geplanten wesentlichen Aus-
zahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit wie folgt:

Entwicklung der wesentlichen konsumtiven Auszahlungen 2023 bis 2028
60.000.000 €
1 Personalauszahlungen
50.000.000 €
# Auszahlungen fiir Sach- und
Dienstleistungen
40.000.000 €
[ Transferauszahlungen
30.000.000 €
20.000.000 € S R
n
10.000.000 € - 553;Z- EEEEé
o€ 87:a7
2026 2027

7.7.3 Investitionstatigkeit

Das sehr hohe Investitionsvolumen 2024 mit einem Gesamtvolumen von -29.164.993 € geht
2025 deutlich zurtck und belduft sich auf 9.746.000 €. Dem stehen investive Einzahlungen
2025 in Héhe von 4.378.044 € gegenuber. Hierflr ist eine Kreditermachtigung in Héhe von
5,4 Mio. € vorgesehen. Im Anschluss an die Ausfuhrungen zur Investitionstatigkeit sind die
investiven Ma3nahmen der Jahre 2025 — 2028 in den einzelnen Produkten in einer tabellari-
schen Ubersicht aufgelistet. Auch im Haushaltsplan selber werden alle Investitionen unab-
hangig von einer Wertgrenze ausgewiesen.
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Nachfolgend der Uberblick tiber die Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit
und Folgejahre:

2025

Investitionstatigkeit Ergebnis Planung Planung Planung Planung Planung
2023 2024 2025 2026 2027 2028
Einzahlungen aus
Investitionstatigkeit 6.714.287 €] 4.664.073€| 4.378.044€] 3.128.134€| 2.473.218€| 2.473.218€
Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit -10.046.193 €] -29.164.993 €] -9.746.000 €] -9.087.700 €| -10.853.200 €| -9.473.500 €
Saldo aus Investitionstatigkeit -3.331.906 €| -24.500.920 €| -5.367.956 €| -5.959.566 €| -8.379.982 €| -7.000.282 €
Die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit verteilen sich in 2025 wie folgt:
Investive Einzahlungen 2025
Einzahlungen aus der
VerauBerung von Finanzanlagen
500.000 € ) . .
12% Einzahlungen aus Beitrdgenu.a.
Entgelten
15.000 €
Einzahlungen aus der 0%
VerauB Sachanl
erau erurzlgzvlgtl’)lo €ac an agen\
6%
Zuwendungen fiir
_ Investi;i-osgzrrsl:‘l‘iréahmen
82%

Im Finanzplanungszeitraum 2023 bis 2028 entwickeln sich die geplanten wesentlichen Ein-

zahlungen aus Investitionstatigkeit wie folgt:
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Entwicklung der wesentlichen investiven Einzahlungen 2023 bis 2028
7.000.000 €

6.000.000 € -

B1Zuwendungen fir
InvestitionsmaBnahmen

5.000.000 € -

4.000.000 € - [ Einzahlungen aus der VerduBerung

von Sachanlagen

3.000.000 € -

2.000.000 € -

1.000.000 €

0€

2023 2024 2025 2026 2027 2028

Die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit verteilen sich in 2025 wie folgt:

Investive Auszahlungen 2025

Auszahlungen von aktivierbaren Auszahlungen fiir den Erwerbvon
Zuwendungen Finanzanlagen
100.000 € 25.000 €

0%

Auszahlungen fur den Erwerbvon

1%
Auszahlungen fiir den Erwerbvon L o
bewegllchem Anlagevermogen 1.300. 000 €
o
1 8% 13%

fiir B

6.576.500 €
68%

Im Finanzplanungszeitraum 2023 bis 2028 entwickeln sich die geplanten Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit wie folgt:
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Entwicklung der wesentlichen investiven Auszahlungen 2023 bis 2028

25.000.000 €
O Auszahlungen fiir den Erwerb von
20.000.000 € 7 Grundstiicken und Gebauden
% #Auszahlungen fiir BaumaRnahmen
15.000.000 € % @ Auszahlungen fiir den Erwerb von
% beweglichem Anlagevermégen
% @ Auszahlungen von aktivierbaren
10.000.000 € 0 Zuwendungen
5.000.000 € - % %
0e€ i~ A '3'

2023 2024 2025 2026 2027 2028

7.7.4 InvestitionsmaRnahmen 2025 bis 2028

Die nachfolgende Tabelle enthalt eine Ubersicht samtlicher geplanter InvestitionsmafRnah-
men und investiven Einzahlungen fur die Jahre 2025 bis 2028.

78



Aufstellung der wesentlichen investiven MaBRnahmen 2025 - 2028

PSP- Bezeichnung Sachkonto Ansatz 2025 Ansatz 2026 Ansatz 2027 Ansatz 2028 Erlauterungen

Element/

|Sachkonto

10601 Zentrale Dienste

7000162/ Erwerb von Vermoégens- -30.000,00 € -12.000,00 € -12.000,00 € -12.000,00 €!Einrichtung und Ersatzbeschaffung von Arbeitsplatzen, insbesondere Austausch von Schreibtischen in

78310000 gegenstanden > 800 € héherverstellbare Schreibtische.
2025 wurden die restlichen Beschaffungen der Einrichtung des Jugend- und Verwaltungszentrums
(Mobiliar) als alternative Unterbringung zum Hoogeweg eingeplant.
Des Weiteren werden laut VVK-Beschluss dann auch alle Schreibtische im Rathaus auf
hoéhenverstellbare Tische umgeristet.

7000162/ Erwerb von Vermogens- -15.000,00 € -12.000,00 € -12.000,00 € -12.000,00 €}Restbeschaffungen Jugend- und Verwaltungszentrum.

78320000 gegenstanden < 800 €
Umristung restlicher Schreibtisch auf hdhenverstellbare Tische im Rathaus. (Austausch Tischgestell.)

7.000372/ Investitionszuweisungen 9.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €:Zuweisung 'Ladesé&ulen fiir E-Dienstfahrzeuge

68110000 vom Land
Fordermittel zur Errichtung von drei Ladesaulen am Betriebshof

7.000372/ Erwerb von -19.500,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €:Ladesaulen fir E-Dienstfahrzeuge

78310000 Vermdgensgegenstanden
Fir die elektrischen Fahrzeuge des Betriebshofes sollen drei Ladesaulen mit jeweils 2 Ladepunkten a 22
kW angeschafft werden.

7000384/ Investitionszuweisungen 18.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €:Forderung der Erweiterung des LoRaWan NetzesAusstattung Smart City

68110000 {vom Land
Die Erweiterung des vorgesehenen LoRaWan Netzes um Outdoor-Gateways fiir die Ortschaften, sodass
die Anwendungsfélle sich liber das gesamte Stadtgebiet erstrecken kénnen sowie die Anschaffung einer
Wetterstation wird vom Land zu 80% gefordert.

7000384/ Erwerb von Vermégens- -30.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €;Ausstattung Smart City

78310000 gegenstanden > 800 €
Im Rahmen des Parkleitsystems ist ein LoRaWan Netz aufgebaut worden, welches im alleinigen
Eigentum der Stadt liegt. Neben den verbauten Bodensensoren kénnen noch eine Vielzahl weiterer
Sensoriken eingebunden werden. Dieses Potential soll genutzt werden, um Arbeitsablaufe zu optimieren
und bedarfsgerechter reagieren zu kénnen. AuRerdem kdénnen durch die LoRa-Technologie
perspektivisch andere Messsysteme ersetzt werden, so dass der Pflegeaufwand reduziert werden kann.
Zusatzlich sollen als Erweiterung des vorgesehenen LoRaWan Netzes weitere Outdoor-Gateways fiir die|
Ortschaften angeschafft werden, sodass die Anwendungsfalle sich tber das gesamte Stadtgebiet
erstrecken kénnen. In diesem Zusammenhang soll auch die Beschaffung von Wetterstationen gepriift
werden, sodass u.a. Klimadaten und auch Blirger- und Touristenfreundliche Informationen erhoben
werden kénnen. Das Thema Smart-City bietet eine Fille an Férdermdglichkeiten. Diese werden bei allen
Beschaffungen gepriift.
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Aufstellung der wesentlichen investiven MaBRnahmen 2025 - 2028

PSP- Bezeichnung Sachkonto Ansatz 2025 Ansatz 2026 Ansatz 2027 Ansatz 2028 Erlauterungen
Element/
|Sachkonto
11001 Grundstiicksmanagement
7000064/ Erwerb von Grundstlicken -100.000,00 € -100.000,00 € -100.000,00 € -100.000,00 €!Auszahlungen fir im Jahr 2025 ff. anstehende KompensationsmaRnahmen. Die Mittel werden im
78210000 und Gebauden Wesentlichen fiir den Erwerb von Okopunkten benétigt, da eigene Flachen zur Bepflanzung i.d.R nicht
mehr zur Verfiigung stehen.
7000064/ Beitrage und &hnliche 15.000,00 € 15.000,00 € 10.000,00 € 10.000,00 €}Kostenerstattung (Beitrage) fiir Kompenationsmafnahmen (Ausgleichsmafnahmen bei der VerauRRerung
68810000 Entgelte von Baugrundstiicken in den Baugebieten Twisteden, Kervenheim und Kevelaer-Hiils
7000179/ Einzahlungen aus der 200.000,00 € 100.000,00 € 100.000,00 € 100.000,00 €iVerauBerungserldse aus GrundstlicksverduRerungen
68210000 Verauflerung von
Grundstiicken 2025 - 2028:
Baugebiet Twisteden (Restflachen)
Héuser MarktstralRe
Baugebiet Hils
Baugebiet Kervenheim
7000178/ Erwerb von Grundstlicken -1.200.000,00 € -1.200.000,00 € -1.200.000,00 € -1.200.000,00 €!Auszahlungen firr den Erwerb von Grundstiicken/Geb&uden:
78210000 und Gebduden
2025 - 2028:
1.200.000 € Allgemeiner Flachenpool
11101 TUIV
7000163/ Erwerb von Vermégens- -16.800,00 € -20.000,00 € -20.000,00 € -20.000,00 €} Software-Anschaffungen:
78310000 gegenstanden > 800 Euro
(Software) 2025:
9.000 € Microsoft Server Lizenzen
2.000 € Feuerwehrgeratehaus Twisteden (Software Arbeitsplatze)
4.000 € Unvorhersehbare Kosten
1.800 € AVAPIlan 2x
2026 - 2028:
20.000 € Pauschale fur Einrichtung neuer Arbeitsplatze sowie Unvorhergesehenes
7000163/ Erwerb von Vermégens- -6.200,00 € -7.000,00 € -7.500,00 € -7.800,00 €!Software-Anschaffungen:
78320000 gegenstanden
(geringwertige 2025:
Wirtschaftsgiter - 3.200 € Arbeitsplatze fir Neueinstellungen
Software) 3.000 € Unvorhersehbare Anschaffungen
2026 - 2028:
Pauschale fir Einrichtung neuer Arbeitsplatze sowie Unvorhergesehenes
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Aufstellung der wesentlichen investiven MaBRnahmen 2025 - 2028

PSP-
Element/
Sachkonto

Bezeichnung Sachkonto

Ansatz 2025

Ansatz 2026

Ansatz 2027

Ansatz 2028

Erlduterungen

7000164/
78310000

Erwerb von Vermégens-
gegenstanden > 800 €

-128.700,00 €

-120.000,00 €

-120.000,00 €

-120.000,00 €

Hardware-Anschaffungen:

2025:
30.000 € Investitionen im Serverbereich (Austausch eines veralteten Servers)
19.000 € Investitionen im Netzwerkbereich (Austausch Netzwerke-Switche)
10.000 € PC Systeme (Austausch 20 Arbeitsplatz-PC's)
15.000 € USV Systeme (Austausch veraltete Systeme)
4.500 € Neueinstellungen (5 Arbeitsplatze)
4.000 € Feuerwehrgeratehaus Twisteden (WLAN, 3 Arbeitsplatze, 1 Drucker)
8.000 € Laptops Schulungen Arbeitsvermittiung
22.000 € Konferenztechnik JVZ
3.900 € Unvorhersehbare Kosten
1.800 € Laptop Marketing Video- und Bildbearbeitung
1.500 € Drohne (Gebaudemanagement, Begutachtung Dacher und hohe Gebaudeteile)
5.000 € CAD Rechner 2x (Gebdudemanagement, Austausch veraltete PC)
4.000 € KiTa Server (Austausch veralteter Server)

2026 - 2028:
Pauschale fir Einrichtung neuer Arbeitsplatze sowie Unvorhergesehenes

7000164/
78320000

Erwerb von Vermogens-
gegenstanden < 800 €

-41.800,00 €

-40.000,00 €

-40.000,00 €

-40.000,00 €

Hardware-Anschaffungen:

2025:
3.000 € Bildschirme (insbesondere fiir Dokumenten-Managementsystem)
18.000 € Digitale Ratsarbeit
4.000 € Feuerwehrgeratehaus Twisteden ( 1 Laptop, ein NAS-Speicher)
2.000 € Konferenzsysteme JVZ
3.000 € Unvorhersehbare Anschaffungen
1.000 € Politesse (3. Politesse, Mobiltelefon, Drucker)
800 € CAD Bildschirm (34 " fiir CAD-Arbeiten Gebdudemanagement)
6.000 € KiTa Laptops (Austausch der veralteten Gerate)
4.000 € Monitoring Technikraume (Kentix Raumiberwachung)

2026 - 2028:
Die Betrage wurden fiir Ersatz- und Neuanschaffungen eingeplant.
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Aufstellung der wesentlichen investiven MaBRnahmen 2025 - 2028

PSP- Bezeichnung Sachkonto Ansatz 2025 Ansatz 2026 Ansatz 2027 Ansatz 2028 Erlauterungen

Element/

|Sachkonto

11201 Gebdudemanagement

7000003/ Erwerb von -10.000,00 € -10.000,00 € -10.000,00 € -10.000,00 €}Betriebs- und Geschéaftsausstattung Gebdudemanagement; Ersatzbeschaffung irreparabler Geréte;

78320000 Vermdgensgegenstéanden Anschaffung und Ersatzbeschaffung von geringwertigen Wirtschaftsgiitern ab 250 € und
Vermodgensgegenstanden ab 800 € (Arbeitsgerate Hausmeister, Messgerate etc.)

7000106/ Auszahlungen fiir -80.000,00 € -80.000,00 € 0,00 € 0,00 €1 Sanierung Mobilwohnheime Ladestrale

78510000 HochbaumaRnahmen
Kernsanierung von jeweils 2 Wohneinheiten in 2025 und 2026

7000128/ Auszahlungen fiir 0,00 € -200.000,00 € 0,00 € 0,00 €!Kernsanierung der Auen-WC-Anlagen am Hauptgebaude des Schulzentrums:

78510000 HochbaumaRnahmen

7000136/ Auszahlungen fiir 0,00 € -275.000,00 € 0,00 € 0,00 €iSanierung Gelderner Str. 199

78510000 HochbaumaRnahmen
In 2026 ist die Erneuerung der Fenster und der AuBenwanddammung geplant.

7000186/ Auszahlungen fiir -110.000,00 € -100.000,00 € -100.000,00 € -100.000,00 €iIT-Verkabelung Schulzentrum:

78510000 HochbaumaRnahmen
Bei den gemeldeten Kosten handelt es sich um die Ingenieurleistungen zur Planung der weiteren
Bauabschnitte fiir die Elektroinstallationsarbeiten und die Kosten der Planung der weiteren
BrandschutzmaRnahmen.
Die Elektroingenieurleistungen werden in 2024 fir die Jahre 2025 - 2028 vergeben, Kassenwirksamkeit
s.0.
AuRerdem sind Kosten von jeweils 45.000 € fir die Fortsetzung der Beleuchtungserneuerung
vorgesehen.

7000276/ Auszahlungen fiir -65.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €:Sanierung Umkleidehaus Twisteden

78510000 HochbaumaRnahmen
Kernsanierung der altersbedingt renovierungsbedirftigen WC-Anlagen, Ergénzung einer
Behindertentoilette (Erneuerung Sanitérinstallation und -einrichtungsgegensténde, Elektroinstallation,
Fenster, Fliesen)

7000277/ Investitionszuweisungen 283.500,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €{Umnutzung und Umbau Virginia-Satir-Schule

68100000  {vom Bund
KFW-Férderung fiir die Manahmen an der Hiille des Bestandsgebaudes

7000292/ Investitionszuweisungen 344.810,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €!Verwaltungsanbau Virginia-Satir-Schule

68100000  {vom Bund
KFW-Férderung fir die MaRnahmen am Neubau "Effizienzgebaude 40EE"

7000297/ Auszahlungen fur 0,00 € -1.000.000,00 € 0,00 € 0,00 €iSanierung Dreifachsporthalle

78510000 HochbaumaRnahmen
Erneuerung der Vorhangfassade sowie Instandsetzung der Betonfassade inkl. Erneuerung der
Hallenoberlichter/RWA-Anlagen und der Fenster- und Tiirelemente im Foyer.
Sanierung der Flachdachflachen inkl. Ertlichtigung zur Aufnahme einer PV-Anlage (7.000356.700.100)

7000299/ Auszahlungen fur -550.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €:Abschluss und Schlussrechnung des Neubaus Feuerwehrgerdtehaus Twisteden

78510000 HochbaumaRnahmen

7.000300/ Auszahlungen fiur -20.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €}Vorplanung Erweiterung Feuerwehrgeratehaus Kevelaer

78510000 HochbaumaRnahmen
Die Beauftragung eines Sachverstandigen/Architekten zur Erstellung einer Machbarkeitsstudie mit
Kostenprognose zur Umsetzung der Forderungen und Auflagen aus dem Brandschutzbedarfsplan
verschiebt sich um ein Jahr, da die Planungsgrundlagen (Brandschutzbedarfsplan) nach wie vor nicht
vorliegen.
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Aufstellung der wesentlichen investiven MaBRnahmen 2025 - 2028

PSP- Bezeichnung Sachkonto Ansatz 2025 Ansatz 2026 Ansatz 2027 Ansatz 2028 Erlauterungen

Element/

|Sachkonto

7.000301/  tAuszahlungen fir -10.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €;Vorplanung Erweiterung Feuerwehrgeratehaus Wetten

7851000 Hochbaumalnahmen
Die Beauftragung eines Sachverstandigen/Architekten zur Erstellung von Vorplanungsleistungen mit
Kostenprognose zur Umsetzung der Forderungen und Auflagen aus dem Brandschutzbedarfsplan
verschiebt sich um ein Jahr, da die Planungsgrundlagen (Brandschutzbedarfsplan) nach wie vor nicht
vorliegen.

7.000302/  iAuszahlungen fir -10.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €;Vorplanung Erweiterung Feuerwehrgeratehaus Winnekendonk

78510000 Hochbaumalnahmen
Die Beauftragung eines Sachverstandigen/Architekten zur Erstellung von Vorplanungsleistungen mit
Kostenprognose zur Umsetzung der Forderungen und Auflagen aus dem Brandschutzbedarfsplan
verschiebt sich um ein Jahr, da die Planungsgrundlagen (Brandschutzbedarfsplan) nac wie vor nicht
vorliegen.

7.000303/  iAuszahlungen fir -10.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €!Vorplanung Erweiterung Feuerwehrgeratehaus Kervenheim

78510000 Hochbaumalnahmen
Die Beauftragung eines Sachverstéandigen/Architekten zur Erstellung von Vorplanungsleistungen mit
Kostenprognose zur Umsetzung der Forderungen und Auflagen aus dem Brandschutzbedarfsplan
verschiebt sich um ein Jahr, da die Planungsgrundlagen (Brandschutzbedarfsplan) nach wie vor nicht
vorliegen.

7.000304/  {Auszahlungen fiir -375.000,00 € -2.750.000,00 € -3.750.000,00 € -3.750.000,00 €!'Erweiterung St.-Hubertus-Grundschule

78510000 Hochbaumalnahmen
Der Rat der Wallfahrtsstadt Kevelaer hat in seiner Sitzung am 22.02.2024 eine Dreizligigkeit der St.-
Hubertus-Grundschule beschlossen.
Im KLUG am 10.09.2024 soll tber die Variante 3.5 entschieden werden.
Bei den o0.g. Kosten handelt es sich zunachst um eine grobe Schatzung. Nach Beauftragung von
Architekt und Fachplanern sind die Kosten genauer zu berechnen.

7.000306/ Auszahlungen fiir -25.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €:Erweiterung Grundschule Winnekendonk

78510000 HochbaumaRnahmen
Die Machbarkeitsstudie zur Erweiterung der Grundschule Winnekendonk konnte in 2024 aus personellen
Griinden nicht erstellt werden.

7.000307/  iAuszahlungen fiir -17.500,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €iErweiterung Grundschule Kervenheim

78510000 HochbaumaRnahmen
Die Machbarkeitsstudie zur Erweiterung der Grundschule Kervenheim konnte in 2024 aus personellen
Griinden nicht erstellt werden.

7.000328/ Investitionszuweisungen 0,00 € 0,00 € -555.000,00 € 0,00 €:PV-Anlage Betriebshof

68110000 vom Land
Hauptgebaude: Errichtung einer PV-Anlage zur Direkteinspeisung in Verbindung mit der Sanierung der
Dachflache (7.000362.700.100)

7.000338/  {Auszahlungen fir -55.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €iErrichtung einer Photovoltaikanlage Turnhalle St.-Hubertus Grundschule.

78510000 Hochbaumalnahmen
Errichtung einer PV-Anlage im Zuge der Dachsanierung (7.000345.700.100). Die Kosten sind nur zu
veranschlagen, wenn der KLUG sich am 10.09.2024 GEGEN die Variante 3.5 entscheidet.

7.000342/ Investitionszuweisungen 422.100,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €:Erweiterung der Fahrradparkanlage am Bahnhof

68150000 von Sonderrechnungen
VRR-Forderung Erweiterung B+R-Anlage, Installation Fahrradboxen
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PSP- Bezeichnung Sachkonto Ansatz 2025 Ansatz 2026 Ansatz 2027 Ansatz 2028 Erlauterungen

Element/

|Sachkonto

7.000342/  iAuszahlungen fir -469.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €:Erweiterung der Fahrradparkanlage am Bahnhof

78510000 HochbaumaRnahmen
Erweiterung der Fahrradparkanlage mit Uberdachung um 208 Stellplatze (Planung, Statik, Ausfiihrung) -
Ausflihrung als Bestandserweiterung sowie Installation von 30 Fahrradboxen mit E-Ladeanschliissen
Kosten It. Férderantrag
Aufgrund von Foérderbedingungen kann die MaBnahme erst in 2025 umgesetzt werden.

7.000345/ Auszahlungen fiir -475.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €:Dachsanierung Turnhalle St.-Hubertus

78510000 HochbaumaRnahmen
Erneuerung des gesamten Dachaufbaus inkl. Halleninnendecke und Hallenbeleuchtung
LPH 5 - 8 durch ein externes Planungsbiiro
Die Kosten sind nur zu veranschlagen, wenn der KLUG sich am 10.09.2024 GEGEN die Variante 3.5
entscheidet.

7.000354/ Erwerb von -20.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €:ELA-Anlage Grundschule Kervenheim

78310000 Vermdgensgegenstanden
Installation einer bisher nicht vorhandenen Durchsageanlage (Elektronische Lautsprecher Anlage) in der
Grundschule Kervenheim

7.000356/ Auszahlungen fiir 0,00 € -400.000,00 € 0,00 € 0,00 €:Errichtung einer PV-Anlage Dreifachsporthalle

78510000 Hochbaumalnahmen
Installation einer PV-Anlage im Rahmen der Flachdachsanierung (Meldung zu 7.000297.700.100), ca.
150 kWp, besonderer Aufwand fiir Trafostation, Wandler, Schaltschénke, Kabelgraben
inkl. Kosten fir Fachplaner

7.000358/  :Auszahlungen fir -255.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €:Erweiterung PV-Anlage Grundschule Wetten

78510000 HochbaumaRnahmen
Erweiterung der vorhandenen Eigenverbrauchs-PV-Anlage fiir den Verbrauch der Turnhalle und zur
Direkteinspeisung, ca. 95 kWp, mit Batterie. Die Installation erfolgt auf dem Dach des Schulgebaudes.

7.000359/  ;Auszahlungen fiir -75.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €;Errichtung einer PV-Anlage Umkleidehaus Wetten

78510000 HochbaumaRnahmen
Installation einer PV-Anlage mit Batterieanlage als energetische Ergéanzung zur Warmeerzeugung und
zur Eigenstromnutzung, Beauftragung eines Fachplaners (7.000363.700.100)

7.000362/ Auszahlungen fur 0,00 € 0,00 € -300.000,00 € 0,00 €:Dachsanierung Betriebshof

78510000 HochbaumaRnahmen
Sanierung der Dachflache des Hauptgebaudes (Erneuerung der Abdichtung, Rinnen und Ortgange)
sowie Installation einer PV-Anlage (siehe Meldung zu 7.000328.700.100)

7.000363/  ;Auszahlungen fiir -300.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €;Heizung Umkleidehaus Wetten

78510000 HochbaumaRnahmen
Erneuerung der Warmeerzeugungsanlage sowie der Wasseraufbereitungsanlage inkl. Rohrleitungen und|
Duschinstallationen. Modernisierung nach den neuesten gesetzlichen Auflagen und TrinkwVO.
Aufwendige Nebenarbeiten wie Maurer- u. Fliesenarbeiten notwendig.

7.000365/ Auszahlungen fiir -3.400.000,00 € -50.000,00 € 0,00 € 0,00 €:Neubau Fliichtlingsunterkunft Rosenbroecksweg

78510000 Hochbaumalnahmen Um den Haushaltsansatz nicht in voller Héhe Ubertragen zu mussen, werden die erforderlichen Mittel
neu gemeldet.
Veranschlagung einer VE in 2025 fLMe Restmalnahmen in 2026
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PSP- Bezeichnung Sachkonto Ansatz 2025 Ansatz 2026 Ansatz 2027 Ansatz 2028 Erlduterungen
Element/
|Sachkonto
11301 Betriebshof
7000165/ Erwerb von -10.000,00 € -10.000,00 € -10.000,00 € -10.000,00 €}Betriebshof, Ersatzbeschaffung Arbeitsgerate
78310000 Vermdgensgegenstanden
2025-2028:
10.000 € Pauschalbetrag zur Deckung notwendiger Ersatz- / Beschaffungen von Geraten
7000176/ Einzahlungen aus der 57.500,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €:Betriebshof,VerduRerungserlése Fahrzeuge und Maschinen
68310000 Verauflerung von
beweglichen Aus der Verauferung von ausgemusterten Fahrzeugen werden die veranschlagten Mittel erwartet.
Vermdgensgegenstanden
7000176/ Erwerb von -350.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €}Betriebshof, Ersatzbeschaffung Fahrzeuge:
78310000 Vermdgensgegenstanden
2025:
155.000 € Kehrmaschine
77.500 € Radlader
45.000 € Fahrzeuge (Sicherheitsposten)
72.500 € Mdllfahrzeug
20101 Allgemeine Ordnungsangelegenheiten
7000173/ Erwerb von -105.000,00 € -50.000,00 € -50.000,00 € -50.000,00 €iErwerb von Ausstattungsgegensténden fiir die Asylbewerberunterkiinfte
78310000 Vermdgensgegenstanden
2025:
50.000,00 € Allg. Ersatzbeschaffungen
45.000,00 € Kichen fir Neubau LadestralRe 25, Rosenbroecksweg
10.000,00 € Waschmaschinen fiir Neubau LadestraRe 25, Rosenbroecksweg
|_ 20601 Brandschutz
7000058/ Investitionszuweisungen 100.000,00 € 100.000,00 € 100.000,00 € 100.000,00 €iLandeszuschuss Feuerschutz
68110000 ivom Land
7000069/ Verkaufserlose 15.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €:2025:
68310000 Feuerwehrfahrzeuge Verkauf Léschfahrzeug (LF24) Kervenheim
7000069/ Erwerb von -290.000,00 € -770.000,00 € -450.000,00 € -450.000,00 €}2025:
78310000 Vermdgensgegenstanden 90.000 € MTF Kevelaer
(Fahrzeuge) 60.000 € Ersatzbeschaffung Katastrophenschutzfahrzeug
140.000 € LF 10 Twisteden Fahrgestell
2026: (VE kassenwirksam 2026)
380.000 € LF 10 Twisteden
300.000 € Einsatzleitwagen Kevelaer
90.000 € MTF Winnekendonk
2027 - 2028:
Anschaffungen im Rahmen des Brandschutzbedarfsplans
7000170/ Erwerb von -45.000,00 € -70.000,00 € -70.000,00 € -70.000,00 €:2025:
78310000 Vermdgensgegenstanden > 5.000,00 € Lion-Gastrainer fiir Ausbildung ABC-Gruppe
800 Euro 10.000,00 € allg. Ersatzbeschaffungen
30.000,00 € Ausstattung Feuerwehrgeratehaus Twisteden
7000170/ Erwerb von -40.000,00 € -40.000,00 € -40.000,00 € -40.000,00 €12025:
78320000 Vermdgensgegenstanden < 10.000,00 € Ersatz Inventar Geratehduser

800 Euro

30.000,00 € allg. Ersatzbeschaffungen
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Element/
|Sachkonto
7000331/ Erwerb von -1.000,00 € -6.000,00 € -1.000,00 € -1.000,00 €12026:
78310000 Vermdgensgegenstanden > 5.000,00 € neue Software Verwaltung Feuerwehr
800 Euro
2025 - 2028:
1.000 € Anschaﬁung Softwa&lizenzen Feuerwehren
30101 Hubertus-Grundschule Kevelaer
7000156/ Erwerb von -8.300,00 € -5.000,00 € -5.000,00 € -5.000,00 €!St.-Hubertus-Grundschule:
78310000 Vermdgensgegenstanden
Zusatzlich zur Pauschale (1.800,00 €) beantragt die Schulleitung die Anschaffung weiterer
Mehrzweckbénke sowie die Erneuerung einer Schrankwand in der Turnhalle (6.500,00 €).
In den Folgejahren wird der weitere sukzessive Austausch von Einrichtungsgegensténden eingeplant.
7000204/ Erwerb von -28.300,00 € -10.900,00 € -10.900,00 € -10.900,00 €iIT St.-Hubertus-Grundschule:
78310000 - iVermdgensgegenstanden
78320000 2025:
1.300 € Leinwand und Beamer im Lehrerzimmer
2.100 € drei Notebooks neue Klassen
8.000 € sechs Macbooks fiir Computerraum
6.000 € Infodisplay im Foyer
2025 - 2027:
10.900 € Ersatzbeschaffung defekter Hardware
30102 St.-Antonius-Grundschule Kevelaer
7000157/ Erwerb von -6.000,00 € -6.000,00 € -6.000,00 € -6.000,00 €} St.-Antonius-Grundschule:
78310000 Vermdgensgegenstanden
Zusatzlich zur Pauschale (1.500,00 €) wurden Mittel fiir die Anschaffung / sukessive Ersatzbeschaffung
von Klassenschranken sowie der nichtmagnetischen Tafeln in den Klassen veranschlagt (4.500,00 €). In
den Folgejahren wird der weitere sukzessive Austausch von Einrichtungsgegenstanden eingeplant.
7000205/ Erwerb von -48.200,00 € -6.200,00 € -6.200,00 € -6.200,00 €!IT St.-Antonius-Grundschule:
78310000- iVermdgensgegenstanden
78320000 2025:
42.000 € Tabletausstattung
2026 - 2028:
6.200 € Ersatzbeschaffung defekter Hardware
7000374/ Erwerb von -15.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €iErwerb AuBenspielgerat St.-Antonius-Grundschule:
78310000 Vermdgensgegenstanden
2025:
Erneuerung eines alters- und abnutzungsbedingt beschadigten Spielgeréates. (Die Mittel wurden 2024
irrtimlich konsumtiv veranschlagt und die Anschaffung daher verschoben.)
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|Sachkonto
30103 Overberg-Grundschule Winnekendonk
7000158/ Erwerb von -3.500,00 € -3.000,00 € -3.000,00 € -3.000,00 €iOverberg-Grundschule:
78310000 Vermdgensgegenstanden Zusatzlich zur Pauschale (900,00 €) werden 2.600,00 € fiir die Ersatzbeschaffung von Klassenschranken
und sonstigem Mobiliar berticksichtigt. In den Folgejahren wird der weitere sukzessive Austausch von
Einrichtungsgegenstanden eingeplant.
7000206/ Erwerb von -4.200,00 € -4.200,00 € -4.200,00 € -4.200,00 €}IT Overberg-Grundschule:
78310000- {Vermdgensgegenstanden
78320000 2025 - 2028:
4.200 € Ersatzbeschaffung defekter Hardware
7000375/ Auszahlungen fiir -150.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €!Errichtung PV-Anlage Grundschule Winnekendonk:
78310000 HochbaumaRnahmen
2025:
Errichtung einer PV-Anlage auf dem Gebaudeteil B im Zuge der Dachsanierung,
inkl. Anderungen an Unterverteilungen und Zuleitungen
30104 Grundschule Wetten
7000159/ Erwerb von -1.500,00 € -1.700,00 € -1.700,00 € -1.700,00 €!Grundschule Wetten:
78310000 - iVermdgensgegenstanden
78320000 Fir die Neu- und Ersatzbeschaffung von Einrichtungsgegenstanden wird eine Pauschale von 1.500,00 €
veranschlagt. In den Folgejahren wird der weitere sukzessive Austausch von Einrichtungsgegenstanden
eingeplant.
7000207/ Erwerb von -4.900,00 € -4.900,00 € -4.900,00 € -4.900,00 €T Grundschule Wetten:
78310000 - iVermdgensgegenstanden
78320000 2025 - 2028:
4.900 € Ersatzbeschaffung defekter Hardware
30105 St.-Franziskus-Grundschule Twisteden
7000160/ Erwerb von -1.800,00 € -2.000,00 € -2.000,00 € -2.000,00 €:Grundschule Twisteden:
78310000 - {Vermdgensgegenstanden
78320000 Fir die Neu- und Ersatzbeschaffung von Einrichtungsgegenstéanden wird eine Pauschale von 1.800,00 €
veranschlagt. In den Folgejahren wird der weitere sukzessive Austausch von Einrichtungsgegenstédnden
eingeplant.
7000208/ Erwerb von -4.000,00 € -4.000,00 € -4.000,00 € -4.000,00 €T St.-Franziskus-Grundschule:
78310000 - iVermdgensgegenstanden
78320000 2025 - 2028:

4.000 € Ersatzbeschaffung defekter Hardware
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Element/
|Sachkonto
30106 St.-Norbert-Grundschule Kervenheim
7000161/ Erwerb von -3.000,00 € -3.000,00 € -3.000,00 € -3.000,00 €:St.-Norbert-Grundschule Kervenheim:
78310000 Vermdgensgegenstanden
Zusatzlich zur Pauschale (700,00 €) werden 2.300,00 € fiir die Ersatzbeschaffung von Klassenschranken
und sonstigem Mobiliar berticksichtigt. In den Folgejahren wird der weitere sukzessive Austausch von
Einrichtungsgegenstanden eingeplant..
7000209/ Erwerb von -2.900,00 € -2.900,00 € -2.900,00 € -2.900,00 €!IT St.-Norbert-Grundschule Kervenheim:
78310000 - iVermdgensgegenstanden
78320000 2025 - 2028:
2.900 € Ersatzbeschaffung defekter Hardware
30401 Kardinal-von-Galen-Gymnasium Kevelaer
7000154/ Erwerb von -10.000,00 € -10.000,00 € -10.000,00 € -10.000,00 € Gymnasium:
78310000 Vermdgensgegenstanden
Im Rahmen der jahrlichen Schulmébelbestellungen werden vermehrt Gegenstande unter 250,00 €
(netto) beschafft, die konsumtiv zu verbuchen sind. Daher reduziert sich der Ansatz fiir die investiven
Einrichtungsgegenstéande.
Es wird daher ein Pauschalbetrag in Héhe von 10.000,00 € fir die Ausstattung mit Schranken, etc.
eingeplant.
7000212/ Erwerb von -90.300,00 € -66.300,00 € -66.300,00 € -66.300,00 €}IT Gymnasium:
78310000 - {Vermdgensgegenstanden
78320000 2025:
40.000 € Ausstattung mit 100 Tablets
15.000 € Ausbau eines Raumes zur Nutzung als zweiten Serverraum im Schulzentrum
14.000 € Stundenplananzeigen
21.300 € Ersatzbeschaffung defekter Hardware
2026 - 2028:
40.000 € Ausstattung mit 100 Tablets
26.300 € Ersatzbeschaffung defekter Hardware
7000295/ Investitionszuweisungen 149.916,00 € 149.916,00 € 0,00 € 0,00 €iBelastungsausgleich G9
68110000 vom Land
Da die Verteilung fiir die Jahre 2025 und 2026 wurde vom Ministerium noch nicht vorliegt, wird der
Ansatz von 2024 Ubernommen.
7.000378/ Auszahlungen fiir 0,00 € -1.200.000,00 € 0,00 € 0,00 €!Erwerb Klassenraumcontainer als Interimslésung
78510000 Hochbaumalnahmen
Schaffung von Klassenrdumen in Containerbauweise als Interimslésung zur Deckung des zusétzlichen
Raumbedarfs durch G9 und durch die 4-Zugigkeit des Gymnasiums
Veranschlagung einer VE, um die Lieferung 2025 ausschreiben zu kdnnen.
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|Sachkonto
30601 Allgemeine Schultrageraufgaben
7000189/ Erwerb von -7.500,00 € -7.500,00 € -7.500,00 € -7.500,00 €12025 - 2028:
78310000 Vermdgensgegenstanden Erwerb von Sachanlagen firr den "Offenen Ganztag" (OGS) und den "Verlasslichen Halbtag"(VHT) an
den diversen Grundschulstandorten.
7000317/ Erwerb von 0,00 € 0,00 € -25.000,00 € 0,00 €iMensa Schulzentrum
78310000 Vermdgensgegenstanden
2027:
25.000 € Anschaffung einer 150 | Vario-Pfanne in der Mensa
(bisher keine weitere Konkretisierung der Malnahme, daher zunéchst auf 2027 verschoben)
30801 Gesamtschule
7000201/ Erwerb von -120.000,00 € -120.000,00 € -120.000,00 € -120.000,00 €T Gesamtschule:
78310000 - iVermdgensgegenstéanden
78320000 2025-2026:
80.000 € Ausstattung mit 200 Tablets
40.000 € Ersatzbeschaffung defekter Hardware
2027 - 2028:
80.000 € Ausstattung mit 200 Tablets
40.000 € Ersatzbeschaffung defekter Hardware
7000202/ Erwerb von -24.000,00 € -24.000,00 € -24.000,00 € -24.000,00 €} Gesamtschule:
78310000 - {Vermdgensgegenstanden
7832000 Im Rahmen der jahrlichen Schulmdbelbestellungen werden vermehrt Gegenstande unter 250,00 €

(netto) beschafft, die konsumtiv zu verbuchen sind. Daher reduziert sich der Ansatz fiir die investiven
Einrichtungsgegenstéande.

Neben der Beriicksichtigung eines Pauschalbetrages in Hohe von 19.000,00 € fur die Ausstattung mit
Klassenschranken, etc. wird fiir die Ausstattung der NW-R&ume eine Pauschale von 5.000,00 €
berlicksichtigt.
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Element/
Sachkonto

Bezeichnung Sachkonto

Ansatz 2025

Ansatz 2026

Ansatz 2027

Ansatz 2028

Erlduterungen

40101 Konzert- und Biihnenhaus

7.000323/
78310000

Erwerb von
Vermdgensgegenstanden

0,00 €

-65.000,00 €

0,00 €

0,00 €

2026:
Ersatzbeschaffung fir den alten mobilen Personenlift/Hubwagen fir Wartungsarbeiten

7000167/
78310000 -
78320000

Erwerb von
Vermdgensgegenstanden

-68.500,00 €

-30.000,00 €

-30.000,00 €

-30.000,00 €

2025:

Neuanschaffungspauschale (5.000,00 Euro) sowie Ersatzbeschaffungspauschale fiir Gegensténde unter 800 Euro (10.000
Euro)

Beamer Saal 1 inkl. Optik und Montage (35.000,00 Euro)

Videotechnische Anforderungen sind in den letzten Jahren bei Veranstaltungen enorm gewachsen. Fiir den Saal 1 wird ein
lichtstarkerer Beamer benétigt. Der derzeitige Beamer kann fiir andere Veranstaltungen weiter genutzt werden und als Ersatzgerat
dienen, bevor aufgrund ausfallender Technik in Saal 1, in Saal 2 oder im Forum der Offentlichen Begegnungsstétte
Veranstaltungen abgesagt werden miissen.

Leinwand Saal 1 (4.500,00 Euro)

Die Leinwand ist altersentsprechend abgenutzt und abgestumpft. Durch Rissbildungen auf der Riickseite der Leinwand, kann
keine Garantie Uiber den weiteren Erhalt der Leinwand gegeben werden. In Kombination mit einem neuen Beamer ist ein besserer
Aufhangeort auf der Biihne méglich. Somit gehérten die beiden Positionen zusammen, da aufgrund von Abstand die dazu
passende Optik berechnet werden muss.

Dome-Cam Saal 1 (4.000,00 Euro)

Die Nachfrage zur Aufzeichnung von Veranstaltungen steigt. Daher soll eine Kamera fest an der Decke installiert werden, welche
das Geschehen auf der Blihne filmt. Die Kamera kann auch automatisch sprechende Redner heranzoomen, sodass kein erhdhter
Personaleinsatz erforderlich ist.

Installation Kiihlschubladen Theke (3.000,00 Euro)

In der Ausgabe im Foyer sind keine ausreichenden Kiihiméglichkeiten zur Bewirtung der Géste vorhanden. Der ehemalige
Pachteri hatte sich immer mit einer mobilen alten Kihltruhe beholfen, welche dann auf Rollen mitten im Raum stand. Diese steht
aber immer im Weg und wirkt wie eine "Kioskausgabe". Eine feste Installation von Kiihischubladen unter der Theke ist sinnvoll, da
sich diese in die Optik der Theke einflgt.

Transportcases, diverse Einzelcases groB (1.000,00 Euro)

Fir den Transport verschiedenster technischer Materialien sind Kisten auf Rollen nétig.

4 neue Bénke Innenhof (3.000,00 Euro)

Die derzeitigen Banke im Innenhof sind immer wieder zur Reparatur beim Bauhof. Die Holzbénke sind morsch, sodass die
Meldung vom Bauhof kam, dass keine weiteren Ausbesserungen oder Reparaturen méglich sind. Eine Neuanschaffung von 4
witterungsbesténdigen Béanken ist erforderlich.

Garderobenerweiterung (3.000,00 Euro

Die derzeitige Besuchergarderobe umfasst 600 Garderobenplatze. In der Vergangenheit gab es sowohl bei Fremdveranstaltern wie
auch bei eigenen Veranstaltungen immer wieder Probleme, da es bis zu 1000 Gaste waren aber nicht genug Platz zur Abgabe der
Garderobe gab. Die Garderobenhaken sollen an den umliegenden Wanden im Garderobenraum aufgestockt werden. Passend
dazu missen entsprechende Garderobennummern erworben werden.

L

40102 Kultur- und Erwachsen

enbildun

7000166/
78310000 -
78320000

Erwerb von
Vermdgensgegenstéanden

-1.000,00 €

-1.000,00 €

-1.000,00 €

-1.000,00 €

Offentlichen Begegnungsstatte Kevelaer:

Ersatzbeschaffungen
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PSP- Bezeichnung Sachkonto Ansatz 2025 Ansatz 2026 Ansatz 2027 Ansatz 2028 Erlduterungen
Element/
|Sachkonto
40103 Stadtarchive und Heimatpflege
7000341/ Erwerb von Vermoégens- -5.000,00 € -5.000,00 € -5.000,00 € -5.000,00 €} Stadtarchiv:
78310000 gegenstanden > 800 €
5.000 € Ein bis zwei Kartenschranke und vier Buchschrénke fiir Perosnenregister
7000341/ Erwerb von Vermégens- -3.000,00 € -3.000,00 € -3.000,00 € -3.000,00 €} Stadtarchiv:
78320000 gegenstanden < 800 €
Mobiliar fir die fachgerechte Lagerung des Archivguts; u.a. Plan- und Kartenschrénke im Format DIN-
AO0.Die Summe ist insbesondere flir die Anschaffung eventuell nétiger technischer Geréte und fiir die
Erweiterung der Bibliothek vorgesehen.
I_ _ 50203 - Hilfen fiir Asylbewerber und ausléndlische Fliichtlinge
7.000380/ Auszahlungen fiir -20.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €:iVorplanung Flichtlingsunterkunft Koxheidestr.
78510000 HochbaumaRnahmen
Priifung der Grundlagen zur Bebaubarkeit eines Grundstiicks an der Koxheidestrae als Standort fiir
Container oder Mobilheimanlagen zur Unterbringung von Fliichtlingen (Vermessung des
Grundstlcks/HohenaufmaR, Erstellung Bodengutachten/Baugrunduntersuchung)
7.000381/  iAuszahlungen fir -15.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €:Fluchtlingsunterkunft Maasweg 19
78510000 HochbaumaRnahmen
Uberplanung des Grundstiicks der bisherigen Feuerwehr Twisteden zur Schaffung von Wohnraum fiir
Flichtlingsfamilien.
7.000382/ Auszahlungen fiir 0,00 € 0,00 € -3.500.000,00 € -3.000.000,00 €iNeubau Fluchtlingsunterkunft Ladestr. 23
78510000 Hochbaumalnahmen
Zur Schaffung weiterer Unterkunftsmdglichkeiten ist die Errichtung eines zweiten Gebaudes auf der
Ladestrale in Massivbauweise, dreigeschossig fiir bis zu 23 Familien, vorgesehen.
60101 Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen
7000172/ Erwerb von Sachanlagen -58.000,00 € -22.000,00 € -22.000,00 € -22.000,00 €:Frau Reudenbach hat von der Veranstaltung Betriebskiichengeréte berichtet. Herr Berns, der nur bei
78310000 - dem Thema ,Kiiche" anwesend war, erklarte, dass die geplante neu Kiiche sich wahrschlich so nicht in
78320000 absehbarer Zeit realisieren wird. Zum einen ist nicht klar ob das Gebaude wirtschaftlich sich so umbauen
|asst, dass eine Nutzung wie von der Fachplanerin Frau Altmeier vorgeschlagen, realisiert werden kann.
Zum anderen missten erst einmal entschieden werden ob man weitere Fachplaner mit dem Projekt
beauftragen soll (Sanitér, Heizung und Abluft). Die Kosten sind stark gestiegen.
Es soll gepriift werden ob mit wenigen neuen Geréten ohne grol3e bauliche Veranderung die Kiiche
aufgewertet werden kann. Frau Reudenbach erkundigt sich bei der Firma Brocks wie teuer die
Betriebskiichengerate sind und welche Voraussetzungen notwendig sind um sie in die Kiiche
einzubauen.Es werden keine Gerate ohne Riicksprache mit dem Gebaudemanagement angeschafft.
Ansatz 40.000,00
Sukzessive Erneuerung Mobiliar in den Gruppen ca. 18.000,00 €
I_ 60202 Einrichtungen der Jugendhilfe
7000171/ Erwerb von Sachanlagen -2.600,00 € -2.600,00 € -2.600,00 € -2.600,00 €inotwendige kleinere Neuanschaffungen far den Mittagstreff
78310000 -
78320000
7000240/ Erwerb von Sachanlagen -8.000,00 € -4.000,00 € -4.000,00 € -4.000,00 €!2025-2028:
78310000 - Anschaffung von Einrichtungsgegenstanden Jugendzentrum Kompass. Restliche Neuanschaffungen im
78320000 Rahmen der Ausstattung Kompass (sonstige Einrichtungsgegensténde - insbesondere fiir den

AuRenbereich)
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Aufstellung der wesentlichen investiven MaBRnahmen 2025 - 2028

PSP- Bezeichnung Sachkonto Ansatz 2025 Ansatz 2026 Ansatz 2027 Ansatz 2028 Erlduterungen
Element/
Sachkonto
80101 Bereitstellung und Betrieb von Sportanlagen

7000229/ Erwerb von Sachanlagen -3.000,00 € -3.000,00 € -3.000,00 € -3.000,00 €}Ausstattung Umkleidehduser, Ersatzbeschaffung Sportgerate
78310000

2025 - 2028:

3.000 € Ersatzbeschaffung von Sportgeraten in den Sportstatten

7.000379/ Auszahlungen fiir -65.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €;Erweiterung und Sanierung Umkleidehaus Scholten
78510000 HochbaumaRnahmen

Vorplanung und Kostenermittiung zur Erweiterung des Dachgeschosses zu 2-Geschossigkeit, kleinerer

Anbau sowie Kernsanierung des Bestandsgebéudes in 2025

80201 Freibad
7000195/ Erwerb von Sachanlagen -4.500,00 € -3.000,00 € -3.000,00 € -3.000,00 €12025:
78310000 4.500 € Anschaffung von Einrichtungsgegenstanden sowie Erneuerung der Teeklichenzeile
im Schwimmmeisterraum
2026 - 2028:
3.000 € diverse Anschaffungen von Einrichtungsgegenstanden
80202 Hallenbad
7000169/ Erwerb von Sachanlagen 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €iInvestitionen fir das Hallenbad befinden sich nun im Wirtschaftsplan der Stadtwerke fur das
78310000 Haushaltsjahr 2025 ff. wieder (Bildung eines steuerlicher Querverbundes)
120102 - Mobilititsmanagement und OPNV

7000383/ Erwerb von -5.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €iErwerb von FuBwegweiser Beschilderungen im Stadtgebiet
78310000 Vermdgensgegenstanden

Ein Baustein im Bereich der Lenkung der Besuchenden ist die FuBwegweisung. Diese muss nach der

Installation des Parkleitsystems und der Benennung der Parkplatze aktualisiert werden.

130301 - Friedhofe

7000242/ Erwerb von -2.000,00 € -2.000,00 € -2.000,00 € -2.000,00 €}Kosten fiir die Ausstattung der stadtischen Friedhéfe
78310000 Vermdgensgegenstanden
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Aufstellung der wesentlichen investiven MaBRnahmen 2025 - 2028

PSP- Bezeichnung Sachkonto Ansatz 2025 Ansatz 2026 Ansatz 2027 Ansatz 2028 Erlauterungen
Element/
|Sachkonto
150102 Wirtschaftsférderung
7000230/ Erwerb von 0,00 € -20.000,00 € 0,00 € 0,00 €:2026:
78310000 - iVermdgensgegenstanden Cobra CRM
78320000 Hier soll eine Schnittstelle zwischen dem CRM-System Cobra und dem Gewerbemeldungs-Tool von
MIGEWA hergestellt werden, damit die Erfassung von An-, Ab- und Ummeldungen zur
Unternehmensdatenpflege zu automatisieren und zu optimieren. Bisher werden die An-, Ab- und
Ummeldungen handisch ins System eingepflegt.
7000262/ Investitionszuweisungen an -50.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €!Breitbandausbau weille Flecken
78120000 Gemeindeverbande Der Kreisbreitbandkoordinator konnte fiir 2025 keine Kosten abschatzen, deshalb kann der Ansatz nur
geschatzt werden.
Ausbau Breitband Kommunaler Anteil weile Flecken: 50.000 Euro
7000387/ Investitionszuweisungen an -50.000,00 € -100.000,00 € -100.000,00 € -100.000,00 €:iBreitbandausbau weile Flecken
78120000 Gemeindeverbande Der Kreisbreitbandkoordinator konnte fiir 2025 keine Kosten abschatzen, deshalb kann der Ansatz nur
geschatzt werden.
Ausbau Breitband Kommunaler Anteil graue Flecken ab 2026: 100.000 Euro
150201 Stadtmarketing
7000223/ Erwerb von -13.000,00 € -10.000,00 € -10.000,00 € -10.000,00 €}2025:
78310000 Vermdgensgegenstanden
Innenstadt und Umgebung (3.000,00 €)
Zur Steigerung der Attraktivitat und Verweildauer: Cortenstahlschilder zu den Brunnen in der Innenstadt
(analog zur Optik der Stelen).
Solegarten St. Jakob (2.500,00 €)
Optimierung des Informationsgeb&udes durch weitere Vitrine oder Verkaufswand/Prospektwand (1.000
€) Dringend erforderlich: Umriistung der Kiiche. 4-Platten-Herd ist grole Brand-Gefahrenquelle und wird
nie benétigt, dafiir Anschaffung Geschirrsplilmaschine und Ersatz der Arbeitsplatte (1.500 €)
Events (7.500 Euro)
Ersatz bzw. Aufstockung der in die Jahre gekommenen Sonnenschirme. Die Sonnenschirme werden bei
zahlreichen GroRevents aufgebaut. Sie bieten nicht nur Wetterschutz, sondern sind auch ein Eye-
Catcher auf dem Event-Gelande.
2026 - 2028:
Pauschalbetrage
7000375/ Auszahlungen fur -12.500,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €}Errichtung PV-Anlage Infogebdude Solegarten:
78310000 HochbaumaRnahmen
2025:
Zur Reduzierung der Stromkosten ist die Installation einer PV-Anlage sinnvoll.
7.000377/ Erwerb von -15.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €!Erwerb Klimasplitgerat Infogebaude Solegarten
78310000 Vermdgensgegenstéanden
Nach Errichtung eines festen Arbeitsplatzes ist eine Kiihlung erforderlich.
7000386/ Auszahlungen fur -12.500,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €iSonnenschutz Infogebaude Solegarten:
78510000 HochbaumaRnahmen
2025:
Installation eines Aufensonnenschutzes am Infogebaude Solegarten:
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Aufstellung der wesentlichen investiven MaBRnahmen 2025 - 2028

PSP- Bezeichnung Sachkonto Ansatz 2025 Ansatz 2026 Ansatz 2027 Ansatz 2028 Erlduterungen
Element/
|Sachkonto
160101 Allgemeine Finanzwirtschaft

7000055/ Investitionszuweisungen 2.263.218,00 € 2.263.218,00 € 2.263.218,00 € 2.263.218,00 €!iInvestitionspauschale
68110000 vom Land
7000146/ Tilgung von 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €!letztes Wohnungsbaudarlehens wurde in 2024 vollstandig getilgt
68683000 Wohnungsbaudarlehen -
7000368/ Verauflerung von 500.000,00 € 500.000,00 € 0,00 € 0,00 €:VerauRerung von Festzinsanleihen mit Endfélligkeit in 2025 und 2026 zu je 500.000 Euro
68467000 Finanzanlagen

160301 Aligemeine Finanzwirtschaft - Beteiligungen -
7000370/ Erwerb von sonstigen -25.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € Stammkapitaleinlage WfG-Griindung
78430000 Anteilsrechten
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7.7.5 Saldo aus Finanzierungstatigkeit

Saldo aus Ergebnis Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz
Finanzierungstatigkeit 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Aufnahme und Ruckflisse von

Darlehen 7.000.000 €] 24.500.000 €] 5.400.000 €] 6.000.000 €| 8.400.000 €[ 7.000.000 €
Aufnahme und Ruckflisse von

Krediten zur

Liquiditatssicherung 0€] 11.128.476€| 3.044.597 €| 6.241.051 €| 5.523.830€| 4.841.021 €
Tilgung und Gewahrung von

Darlehen -646.032 € -755.417 € -744.584 € -829.545€| -1.174.588 €| -1.220.510 €
Saldo aus

Finanzierungstatigkeit 6.353.968 €| 34.873.059 €] 7.700.013 €| 11.411.506 €| 12.749.242 €| 10.620.511 €

7.8 Verbindlichkeiten

Die Entwicklung der Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten, Liquiditatskrediten sowie aus
Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen, kénnen der nachfolgenden
Tabelle entnommen werden. Aufgrund der Entwicklung der liquiden Mittel im Zeitraum der
mittelfristigen Finanzplanung wird davon ausgegangen, dass in den kommenden Jahren ein
erhohter Bedarf an Liquiditatskrediten bestehen wird.

Die in 2024 und den kommenden Jahren geplanten erheblichen Investitionen werden dazu
fuhren, dass die Verschuldung der Wallfahrtsstadt Kevelaer bis 2028 von bisher rd. 30,6 Mio.
€ auf rd. 53,4 Mio. € ansteigen wird. Derzeit wird davon ausgegangen, dass aufgrund des
erheblichen Investitionsvolumens in 2024 bis zum 31.12.2024